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|. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto presenta un andlisis de politica publica y legal sobre el deterioro del
humedal de Tres Palos en la zona de Punta Diamante, Acapulco.

Lo anterior debido al acelerado crecimiento poblacional, planeacién urbana
desordenada y falta de coordinacion entre el gobierno federal, estatal y municipal
frente al tema de humedales.

El punto de partida de esta investigacion es un recuento de los cambios que han
existido en Acapulco desde las perspectivas politica, econémica y social, para
después realizar un analisis de las politicas publicas en México, recopilar el marco
legal y tedrico, estudiar fallas de mercado y de gobierno, explicar el objetivo de
impacto, las alternativas de politica propuestas, los criterios para analizar cada una
de ellas y la propuesta ganadora. También se describen indicadores, plan de

monitoreo y el financiamiento necesario para la implementacién de la propuesta.

Para seleccionar la estrategia de politica publica viable se estudiaron las facultades
del cliente que en este caso es la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Guerrero (SEMAREN), para esto se tomaron en cuenta los objetivos, recursos y
necesidades que tiene actualmente la Secretaria para poder implementar la
alternativa seleccionada. Una de las conclusiones del analisis es la carente
coordinacién entre las instituciones federales, estatales y municipales para fomentar

la conservacion de humedales.

Las alternativas planteadas en el presente documento tienen como fundamento la
conservacion del humedal de Tres Palos con el propésito de mitigar el riesgo por
inundacién ocasionado por el desarrollo urbano en la Zona de Punta Diamante
mediante un Convenio de Coordinacion entre la SEMAREN y la Comision Nacional
del Agua esto con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad de los habitantes y evitar

el riesgo por inundacion y conservar los servicios ecosistémicos del humedal.
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Las dos alternativas planteadas en el presente trabajo son: Convenio de
Coordinacion para la creacion de un Programa Estatal de Conservacion de
Humedales Costeros del Estado de Guerrero y una Campafa de difusion de los
beneficios del humedal

Primera alternativa Convenio de Coordinacion para la creacion de un Programa
Estatal de Conservacion de Humedales Costeros del Estado de Guerrero. Entre las
ventajas que se encuentran al elegir esta alternativa es la proteccion de las
instituciones de SEMARNAT, CONABIO, CONAGUA y CONANP en el caso de los
sitios Ramsar que pudieran existir en los préximos afios. Una de las principales
ventajas es la limitacion a las construcciones cerca de los humedales. Entre las
desventajas se encuentra la conciliacion de las instituciones involucradas para
realizar alguna accion de proteccion y vigilancia, por lo que se buscaria crear reglas
claras y concisas respecto al proceso de discusion y aprobacion de acciones a

seqguir.

La segunda alternativa es una Camparfia de difusién de los beneficios del Humedal,
en esta participaria la Secretaria de Medio Ambiente del Estado como la
promovedora con la colaboracion de la CONAGUA Y SEMARNAT. Entre sus
ventajas se encuentra el integrar a la poblacién en el tema, esto con la finalidad de
gue se involucren en el tema y sean participes de las decisiones que se tomen por
medio de la consulta publica, una de las principales desventajas es que debe existir
interés de la poblacién para que sea efectiva, considerando que debe estar en la

agenda publica o entre las prioridades de la poblacion.

Por lo antes dicho, se eligio la primera alternativa al ser considerada la propuesta
gue se apega al objetivo de esta tesis que es el conservar y proteger al Humedal de

Tres Palos y evitar inundaciones a las construcciones aledafas.

La recomendaciéon que se hace es que las dos alternativas propuestas se pueden
realizar en conjunto para una mejor implementacion con el fin de generar conciencia

y una mayor participacion ciudadana.



Il. BASES

[1.1 Introduccion

El presente trabajo aborda el tema de la conservacion de los humedales y su
relacion con la vulnerabilidad y los riesgos que viven los habitantes de la Zona de
Punta Diamante de Acapulco a causa de un modelo urbano insostenibleen areas
aledanas al humedal “Laguna de Tres Palos” y a zonas de inundaciéon en zonas

costeras.

La importancia del tema radica en que la informacion sobre el valor de los
humedales en México y especificamente en Acapulco, Guerrero no es accesible al
publico en general debido a que no existen estudios actualizados sobre la situacion
que tiene el Humedal de Tres Palos y si existen no se encuentran en la pagina de
la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Guerrero. En otras instituciones
gubernamentales como la Comisién de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
existen estudios relacionados con humedales pero no especificamente del Humedal
de Tres Palos. Tampoco hay informacién concreta sobre la relacion que tiene el
Humedal de Tres Palos con los servicios ambientales que presta para la
estabilizacion, proteccién de la zona costera y control de inundaciones, ya que

almacenan y liberan lentamente el agua de lluvia.

Por lo que este trabajo es un precedente en el analisis legal e institucional vinculado
a la importancia de los humedales para la gestiébn de riesgo en los municipios
costeros del pais. Se realizé una sistematizacién de cuéles son los instrumentos
legales aplicables y los mecanismos que se tienen que considerar cuando se van a

realizar acciones en humedales.
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Desde la perspectiva de politicas publicas este trabajo tiene tres potenciales
clientes, cada uno tendra una alternativa diferente dependiendo de la perspectiva,
el interés, los recursos y la factibilidad con que cuenten. Estos son: la SEMAREN y
organizaciones civiles ambientales, entre las cuales se han identificado como
posibles aliados: Humedalia A.C., Alianza para la Sustentabilidad del Noroeste
Costero Mexicano (ALCOSTA) y Centro México de Derecho Ambiental (CEMDA).

“En 2012 se realiz6 el Inventario Nacional de Humedales (escala 1:250,000). En el
cual se reconoce que México tiene 6 mil 331 complejos de humedales y humedales
en mas de 9 millones 924 mil 624 de ha, lo que representa aproximadamente 5 por
ciento del territorio nacional (SEMARNAT, 2014:38) .”

A nivel nacional se ha realizado un gran esfuerzo por la conservacion de los
humedales al elaborar la “Politica Nacional de Humedales” que tiene como objetivo
recopilar toda la informacion respecto a instrumentos legales, identificar las
principales causas de destruccion de los humedales y promover la conservacion,

restauracion y el uso sustentable de los mismos (SEMARNAT, 2014).

La Politica Nacional de Humedales identifica pérdida de 82,218 ha de manglar, lo
gue representa un 9.6% de la superficie estimada de manglar para la primera fecha
(a escala 1:50,000) (Rodriguez-Zufiiga, et al., 2012). Especificamente para el
Estado de Guerrero se identific6 que una de las principales causas de cambio de
manglar fueron las practicas agropecuarias que transformaron las coberturas y el
uso del suelo (SEMARNAT, 2014:59).

También se debe puntualizar que los estados con manglares sin proteccion a nivel
federal o estatal son Colima y Guerrero (CONABIO, 2009).

Aunado al esfuerzo nacional existen estados como: Oaxaca, Jalisco y Veracruz que
cuentan con un programa estatal de humedales, y aunque los estados no estan

facultados directamente en el tema de proteccion a humedales pueden realizar
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acciones conjuntas con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
por medio de un convenio de coordinacion con el objetivo de conservar el medio
ambiente. Estos estados han implementado una estrategia de humedales o
programas estatales de humedales para su conservacion y restauracion en el marco
de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencién Ramsar)! al ser el
unico tratado internacional con el objetivo particular de conservar humedales como
hébitat de especies de aves migratorias. Por ejemplo Jalisco cuenta con 12
humedales que son sitios Ramsar, mientras que Oaxaca cuenta con 4
designaciones de humedales Ramsar y por ultimo Veracruz tiene 9 humedales
Ramsar. Sin embargo Guerrero solo cuenta con un Sitio Ramsar “Playa Tortuguera
Tierra Colorada que cuenta con 54 hectareas aproximadamente inscrito en el afo
2003 (SEMARNAT, 2014).

Otro instrumento de gran relevancia es el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD)? que se ocupa de la conservacién de la biodiversidad, incluyendo los
humedales, derivado de este instrumento se crean las Metas de Aichi (Biodiversidad
Mexicana, 2015).

Las Metas de Aichi se agrupan en cinco objetivos estratégicos:

1. Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biol6gica
mediante la incorporacién de la diversidad biologica en todos los ambitos
gubernamentales y de la sociedad.

2. Reducir las presiones directas sobre la diversidad biologica y promover la

utilizaciéon sostenible.

1 Convenio conocido coloquialmente como Convenio Ramsar. La Convencién se adopt6 en la ciudad irani de
Ramsar en 1971 y entré en vigor en 1975. Desde entonces, casi el 90% de los Estados miembros de las
Naciones Unidas de todas las regiones geograficas del planeta se han adherido a él.

2 El Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 del CBD consiste en un marco de
accion global de diez afios mediante el cual los paises se comprometen a proteger la diversidad
biolégica y mejorar los beneficios que esta proporciona para el bienestar de las personas. Esta
conformado por una visiébn compartida, una misién y 20 metas globales (Metas Aichi)
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3. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética.

4. Aumentar los beneficios de la diversidad bioldgica y los servicios de los

ecosistemas para todos.

5. Mejorar la aplicacion a través de la planificacion participativa, la gestion de los

conocimientos y la creacién de capacidad.

El grave problema con los humedales a nivel nacional es que se cuantificaron hasta
2012, afio en el que se realizo el Inventario Nacional de Humedales, antes de esto
no se tenia una identificacion sobre el niumero, lugar y aprovechamiento por lo que
un numero significativo de humedales se pudo haber perdido a causa de las
siguientes actividades: el crecimiento de los asentamientos humanos y el desarrollo
de actividades y de infraestructura tanto en el interior del pais como en zonas
costeras, que ha generado una serie de impactos en los humedales del pais, lo que
ha resultado en la disminucion de su capacidad de proveer servicios ambientales
(SEMARNAT, 2014).

Con la realizacion del Inventario Nacional de Humedales, se enlista en el Anexo 1
los humedales de gran importancia a nivel estatal para las siguientes instituciones:
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, la Comisibn Nacional para el
Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO) y para la Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP). En Guerrero se encuentran los siguientes
humedales identificados como importantes para la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) los siguientes: Laguna de Coyuca, Laguna de Tres Palos, Laguna de
Chautengo, Lagartero, Presa Vicente Guerrero, Hermenegildo Galeana, Presa
Infernillo, Lago de Tequesquitengo, Laguna el Rodeo, Manuel Avila Camacho, Lago
Coatetelco. Para la Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad (CONABIO) Mexiquillo, - Delta del Rio Balsas, Tlacoyuneque, Laguna
de Coyuca-Tres Palos, Copala-Punta Maldonado, Rio Atoyac, Rio Papagayo,

Cuenca alta del Rio Ometepec y Laguna de Zempoala; mientras que para la
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Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) Playa Tortuguera
Tierra Colorada (Anexo 1 SEMARNAT, INEGI, CONABIO, CONANP. INE,
CONAGUA, 2008).

El estudio de este trabajo se centrara en el Humedal de Tres Palos que es de
importancia para la CONAGUA y para la CONABIO de acuerdo al Anexo 1 del
Inventario Nacional de Humedales realizado en 2008, por la flora y fauna con la que

cuenta, que mas adelante se describira a detalle.

Sin embargo audn con los beneficios que trae la Laguna de Tres Palos a sus
habitantes por los servicios ecosistémicos que provee, en los ultimos afios se ha
dafiado su funcionalidad hidroldgica al existir actividades como ganaderia, plantios
cocoteros, pesca, desarrollo urbano y cambio de uso de suelo y contaminacion. Un
claro ejemplo se encuentra en el Acta de Cabildo del Ayuntamiento de Acapulco de
Juarez numero 264 donde el terreno ubicado en las cercanias de la Laguna de Tres
Palos con una superficie de 36-37-86 que ampara la escrita quince mil quince tenia
caracteristicas de aprovechamiento agricola y turistico con normatividad ecolégica
y fue cambiado a habitacional turistico en la Zona de Punta Diamante para la
construccion de un proyecto de vivienda de interés social denominado “Laguna
Campestre”. El proyecto tendria una inversion de 625, 000, 000. 00 millones de
pesos y generara 12,000 empleos directos y 6,000 empleos indirectos. En el Acta
se plantea dejar una franja de 100 metros entre la laguna y la construccion sin
embargo la aprobacion se concedié antes de asegurar medidas de adaptaciéon y
conservacion de la Laguna de Tres Palos (Acta de Cabildo 264 del Municipio de
Acapulco, 2003).

Actualmente continua el cambio de uso de suelo promovido por empresas
inmobiliarias siguiendo una secuencia que implica cambiar el uso del suelo de
agricola-ecolégico a habitacional turistico fundamentando este proceso en el
Articulo 29 del Reglamento del Plan Director Urbano de la Zona Metropolitana de

Acapulco, el cual establece que para otorgar la licencia de cambio de uso de suelo
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se debe demostrar que existe creacion de empleos y que el proyecto turistico
representa un crecimiento econdémico para el municipio. Lo anterior implica que el
cambio de uso de suelo de humedales procede mediante una autorizacion municipal
y que estas zonas aunque son de jurisdiccion federal estan sujetas a planes de
desarrollo urbano municipal y al interés del crecimiento econémico del municipio. Lo
anterior se expresa en el Reglamento del Plan Director Urbano de la Zona

Metropolitana de Acapulco de Juéarez, en su articulo 29

“Articulo 29°. Un propietario o poseedor podra solicitar la modificacion de la
zonificacion que le corresponda ante la Secretaria, presentando el estudio de
Impacto Urbano que establecen los Articulos 66y 67 y demuestre el beneficio de

la misma para la Zona Metropolitana.” (Direccion de Desarrollo Urbano y Obras

Publicas del Municipio de Acapulco, 2001).

Los ultimo estudios realizados por la Direccion de Proteccion Civil del Municipio de
Acapulco, sefalan que el agua proveniente del Rio de la Sabana y de la Laguna de
Tres Palos ha sufrido desvios en los cauces que tiene por los terrenos construidos
lo que ha generado graves afectaciones a sus funciones hidrolégicas, por lo que en
2013 con las tormentas tropicales Manuel e Ingrid existieron casas con una
inundacién de hasta dos metros de altura en la zona de Punta Diamante (Acta de

Cabildo numero 264 del Municipio de Acapulco,2003).

Para sistematizar la informacién antes descrita se ha utilizado una metodologia de
investigaciéon cualitativa teniendo como principal propésito el recopilar informacion
cientifica, institucional e investigacion legislativa relacionada con el tema de
proteccion, conservacion y restauracion de humedales y otros estudios que se han
realizado por diversos medios como como organizaciones no gubernamentales y

revistas de interés.

La conclusion general es que el problema de mi investigacion tiene varias causas,

la principal es la falta de coordinacion entre las instituciones competentes, las
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actividades humanas desarrollo urbano, cambio de uso de suelo, ganaderia,
agricultura y pesca han deteriorado la funcionalidad del humedal. La alternativa
seleccionada busca un aprovechamiento sustentable y limitado para conservar y
proteger el humedal de importancia econémica (pesca), ambiental (flora y fauna) y
social (paisajismo); el desarrollar un instrumento juridico que sirva para coordinar a
las &reas interesadas y competentes en el tema asi como darle la importancia que
se merece al tener manchas de mangle rojo, aves acuaticas migratorias y flora

endémica.

[1.2 Estructura del documento

El presente documento se divide en nueve capitulos los que describen el proceso

gue se realizo para el desarrollo del mismo.

El primer capitulo es el Resumen Ejecutivo, el cual describe la estrategia de

incidencia los resultados obtenidos y el alcance que han tenido.

En el segundo capitulo se desarrollan las bases del proyecto, la metodologia que
se utilizé para la investigacion, la descripcion del método y el proceso de codisefio
que sigui6 con la participacion de otros actores clave. En este apartado se incluyen
también los marcos teoricos en los cuales se baso esta investigacion desde la
perspectiva del analisis de politicas publicas, transformacién sistémica y ético

socioambiental los cuales guiaron el enfoque que tiene el proyecto.

El tercer capitulo describe el diagnéstico del problema publico, los dafios
ambientales, sociales y econémicos que lo enmarcan, la regulacion legal que cuenta
el problema, las politicas publicas que existen a nivel nacional y se describe
brevemente el ciclo vicioso y virtuoso que genera el problema, asi como las fallas

de gobierno y mercado que permiten perdure el problema publico.
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El cuarto capitulo se expone detalladamente cada alternativa planteada, el cliente a
quien va dirigida en este caso se ha elegido como cliente més importante a la
SEMAREN, por ser la autoridad con mayor recursos en el tema ambiental, tiene la
facultad de suscribir convenios con instituciones federales y por contar con area de
impacto ambiental y educacion ambiental a diferencia de la autoridad municipal que
tiene escasos recursos, personal y no cuenta con las &areas necesarias para

implementar la politica publica deseada.

En el quinto capitulo se realiza un analisis de las alternativas planteadas partiendo
de los criterios e indicadores propuestos para conocer la factibilidad legal, politica,

la regeneracion y eficacia que pueda tener la alternativa elegida.

El sexto capitulo presenta el proceso de incidencia y el desarrollo de la teoria de
cambio que se propone y el resultado esperado al terminar el proceso de eleccion.

En el séptimo capitulo se desarrollan los indicadores que serviran para realizar una
evaluacion del proyecto y contar con un monitoreo durante la implementacion del

proyecto.

El octavo capitulo presenta la implementacion donde se describira el plan accién y

las reglas de operacién que se debe seguir para esto.

Por ultimo en el noveno capitulo se realiza una propuesta de financiamiento y el
proceso para obtener recursos de programas publicos con el objetivo de realizar la

implementacion del proyecto.

II.3 Metodologia

[1.3. 1. Descripcion general de metodologia seguida

La metodologia que se utilizé para sistematizar la informacion en el proyecto fue de

caracter cualitativo al recopilar informacion cientifica, gubernamental y de campo
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(entrevistas) en relacion al tema de proteccion, conservacion, destruccion de
humedales vinculado con el riesgo que genera construir en zonas aledafnas al

humedal.

Para comprender de una manera sistémica el gran valor del Humedal de Tres Palos
se utilizaron diversos estudios académicos y cientificos que demuestran la
importancia que tiene por la flora y fauna que alberga en su interior, asi como
factores de presion que promueven su deterioro como es: contaminacion de las
colonias aledafias aunado a la construccion de fraccionamientos turisticos, la

descarga de aguas residuales entre otros.

Se realizaron diversas entrevistas a personajes clave en el tema como son: al ex
Secretario de Medio Ambiente del Estado de Guerrero (Dr. Octavio Klimek), a la
actual Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Guerrero (Lic, Karen Castrejon)
ex Director de Proteccién Civil del Municipio de Acapulco (C. Efrén Valdés), ex
Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Acapulco (Arq e Ing. David Acevedo
Ugarte), ex Directora General de Proteccion Civil en la Secretaria de Gobernacién
Federal (Ana Lucia Hill), Subdirectora de Aspectos del Medio Socioeconémico de la
Direccion de Direccién en Manejo Integrado de Cuencas Hidricas, Investigador de
la UNAM (Dr Cesar Nava), Miembro de la ONG Humedalia AC (Angel), Catedratica
de la Universidad Iberoamericana en Desastres (Dra. Gabriela Estrada)

Por ultimo se utilizarén datos gubernamentales para conocer el marco juridico del
tema de los humedales, desarrollo urbano y proteccion civil, asi como el monto de
recursos monetarios que se le asignar a programas y fondos de gobierno para

contrarrestar los dafios por desastres naturales.

[1.3. 2. Proceso de co-disefio
El co-disefio realizado en este proyecto es con base en los lineamientos planteados

a lo largo de la maestria. Se define como el proceso de involucrar a los actores

interesados y receptores del proyecto para que aporten ideas, comentarios y datos
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importantes para implementacion de la estrategia elegida y asi poder cumplir con el
objetivo de impacto y estado futuro deseado.

El co-disefio aporta nuevos procesos al desarrollo de un proyecto es una constante
retroalimentacion de lo que se quiere llevar a cabo, es adecuar la “soluciéon” a una
realidad y necesidad establecida por la comunidad y que en conjunto se esti
construyendo para beneficio de todos los actores interesados e involucrados. El co
disefio del presente trabajo se esta realizando con la Secretaria de Medio Ambiente
del Estado de Guerrero al tener reuniones de trabajo para involucrar en las
alternativas planteadas, brindandole informacion al respecto para que pueda aportar

otras ideas que complementen la investigacion.

Anteriormente se realizaron entrevistas con actores clave como son: un miembro de
una organizacion enfocada a la conservacion de humedales (Humedalia A.C.), el
Director de una organizacién en pro de la biodiversidad LACOSTA, el ex Director de
Proteccion Civil del Municipio de Acapulco, el ex Secretario de Medio Ambiente del
Estado de Guerrero y la ex Directora General de Protecciéon Civil en la Secretaria
de Gobierno (cabe anotar que el gobierno municipal cambié de administracién

durante el desarrollo de este proyecto).

[1.4 Marcos tedéricos base

a. Marco de politica publica e incidencia en politicas publicas

Para empezar en este capitulo se define que es una politica publica, que debe ser
entendida como el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los

ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios (Tamayo, 1997).
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Desde esta perspectiva, las politicas publicas se pueden percibir como un proceso
que inicia cuando una institucion gubernamental detecta la existencia de un
problema que, tiene una magnitud importante por lo que merece atencion y finaliza
con una evaluacion de los resultados de las acciones encaminadas a eliminar el

problema (Tamayo 1997).

El proceso o ciclo de construccion de las politicas publicas comprende las siguientes
fases:

1. Identificacién y definicion del problema.

2. Formulacion de las alternativas de solucién.

3. Adopcién de una alternativa.

4. Implantacion de la alternativa seleccionada.

5. Evaluacion de los resultados obtenidos.

Como base para esta seccién se utilizar4 la metodologia de Eugene Bardach
propuesta en su libro “Los ocho pasos para el analisis de Politicas Publicas”, para
comenzar con el marco se debe partir de la definicibn que da sobre el analisis de
las politicas “es una actividad politica y social con responsabilidad moral” analizando
el concepto se debe entender que las politicas publicas deben ser realizadas para
buscar el bien comun de todos los interesados alcanzando la llamada “Pareto-
Mejoras®”. En el mismo libro aclara que el trabajo de andlisis de politicas va guiado
a un consumidor que el nombra como “cliente” el cual sera el actor interesado en
que se resuelva el problema por el cual surgié este andlisis y que decidira cuél es

la mejor alternativa dependiendo sus intereses (Bardach, 1998).

Se dice que el “incidir en politicas publicas” es el influir en la toma de decision de
los actores relevantes, y para lograrlo Bardach realiza una estructuracion de como
resolver un problema, cada uno de los pasos establece un peldafio mas hasta

alcanzar la alternativa viable en términos de factibilidad legal, politicas y eficiencia.

3 pareto-Mejoras significa que todavia existen posibilidades de realizar mejoras a la situacion
estudiada.
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(Bardach, 1998) El tener la facultad de incidir en las politicas publicas se encuentra
relacionado al derecho de participacién ciudadana que tienen las personas, por lo

gue a continuacion se desarrollara la parte de participacion ciudadana:

La investigacion presentada en este documento tiene como base el derecho a la
participacion ciudadana, el cual parte de la Declaracion de Rio en su principio
10,”que manifiesta que el mejor modo de tratar cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda”

(Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972)

Por lo anterior se debe entender a la politica publica como un proceso social que se
integra por un cumulo de diversos actores que definen que un asunto debe ser de
interés publico y que se necesita la intervencion del Estado para intentar resolverlo.
Una politica esta formulada por el conjunto de acciones secuenciales
especificamente planeadas para resolver las causas de un problema publico
(Tamayo, 1997).

La ciudadania tiene la facultad de posicionar un problema como publico y exigir al
Estado que realice ciertas acciones que contrarresten las causas es por eso que
este proyecto va encaminado a contrarrestar las causas que producen el problema
publico y proponer una alternativa de solucion que provea de beneficio social a la

ciudadania (Tamayo, 1997).

En México la facultad de la ciudadania a participar esta vigente desde la publicacion
de la Ley de Planeaciéon en 1986. En su capitulo tercero “Participacion social en la
planeacién” Articulo 20 dice “En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética tendra lugar la participacion y consulta de diversos grupos sociales.

Con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
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actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta ley” han
existido varios esfuerzos para incorporarla en la politica (Cadmara de Diputados,
1986).

Actualmente el incidir en la politica publica se ve reflejado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. Entre sus prioridades esta el transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente, que se traduce en una estrategia de generar esquemas de
desarrollo comunitario a través de, procesos de participacion social el cual debe ser
seguido no solo a nivel federal sino también por los Estados que forman parte de la
federacion (Secretaria de Gobierno, 2013-2018).

El marco tedrico de analisis e incidencia en politicas publicas tiene un enfoque
desde la perspectiva de participacion ciudadana que parte del punto de que es la
ciudadania la que tiene toda la facultad para llevar a cabo proyectos en coordinaciéon
con los tomadores de decision partiendo de una serie de estrategias que pueden
ser de confrontacion o de cooperacion para incidir en la politica publica nacional
(Alternativas y Capacidades A.C., 2010).

El andlisis de transformacion sistémica es la nueva vision que se tendra del
problema publico al focalizarlo con una solucion sistémica que integrara otros
elementos que no han sido incluidos con antelacién a la problematica de destruccion
de humedales, como son: gestidn de riesgos, asentamientos en zonas irregulares e

inundaciones.

En este documento se analizara una concepcion sistémica de todos los elementos

antes senalados.
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b. Marco tedrico de humedales

En esta seccion se describira de manera detallada que es un humedal, los
elementos que lo componen, su funcionalidad, servicios ecosistémicos y se
describira la dinamica del Humedal de la Laguna de Tres Palos localizado en la
zona de Punta Diamante en el Puerto de Acapulco, Guerrero que es el tema de este
estudio. El INEGI (2005) estima que los humedales cubren 6.52% de la superficie
de México (1.22 y 0.07 millones de hectareas en condicidn primaria y secundaria,
respectivamente). Challenger y Soberdn (2008) mencionan que cerca de 0.13y 0.94
millones de hectareas son de popales y tulares, para los cuales no se indica su

condicion.

El concepto de humedal se encuentra en el Articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales

fraccidon XXX que al tenor dice:
XXX. "Humedales": Las zonas de transicidon entre los sistemas acuaticos y
terrestres que constituyen areas de inundacién temporal o permanente,
sujetas o no a la influencia de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas,
cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas en donde el suelo es predominantemente
hidrico; y las areas lacustres o de suelos permanentemente hiumedos por la

descarga natural de acuiferos;

Los humedales son ecosistemas de transicién entre lo acuatico y lo terrestre. Sin
embargo deben tener uno o mas de los siguientes tres atributos: el suelo o sustrato
debe estar saturado de agua de manera temporal o permanente; presentar una
lamina o capa de agua poco profunda o agua subterranea proxima a la superficie
del terreno, ya sea permanente o temporal; y al menos peridodicamente, el terreno
debe mantener predominantemente una vegetacion acuatica o hidréfila (Mitsch y
Gosselink 2000).

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 en su parrafo

0.1 contempla como definicién la siguiente:
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“Que la definicién internacional de humedal costero se basa en la integridad
del ecosistema, que incluye la unidad fisiografica inundable y de transicion
entre aguas continentales, marinas y la comunidad vegetal que se ubica en
ellas, asi como las regiones marinas de no mas de 6 m de profundidad en
relacion al nivel medio de la marea mas baja.”

La definicién de la Convencién Ramsar es aun mas incluyente en sus articulos

primero y segundo:
Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros" y que "podran comprender sus zonas
riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas 0 extensiones de agua
marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando
se encuentren dentro del humedal.

El manglar es definido por la CONABIO como:
Los manglares son una formacion vegetal lefiosa, densa, arbdorea o arbustiva
de 1 a 30 metros de altura, compuesta de una o varias especies de mangle
y con poca presencia de especies herbaceas y enredaderas. Las especies
de mangle que lo componen son de hoja perenne, algo suculenta y de borde
entero (CONABIO-INE-CONAFOR-CONAGUA-INEGI, 2006).

Mientras que la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 contempla en

su parrafo 3.40 como definicion la siguiente:
Manglar: “Comunidad arbdrea y arbustiva de las regiones costeras tropicales
y subtropicales, compuestas por especies halofitas facultativas o haldfilas
gue poseen caracteristicas ecofisiolégicas distintivas como raices aéreas,
viviparidad, filtracion y fijacién de algunos téxicos, mecanismos de exclusion
0 excrecion de sales; pueden crecer en diferentes salinidades que van desde
0 hasta 90 ppm alcanzando su maximo desarrollo en condiciones salobres
(Aprox. 15 ppm) En el ambito nacional existen cuatro especies Rhizophora

mangle, Conocarpus erecta, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa.”
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Se elige en el presente documento la definicion de humedal aportada por la Ley de
Aguas Nacionales (DOF, 1992), por ser la Unica que existe en un instrumento legal
de esa categoria y por ser la utilizada por los funcionarios publicos que ayudaron al

co-disefio y a los entrevistados.

Como se puede apreciar con las definiciones anteriores enunciadas, el humedal es
una transicion entre el sistema acuatico y terrestre, por lo que constituye un
ecosistema mixto. Mientras que el manglar es un tipo del humedal que tiene por
definicién una formacion vegetal lefiosa. Es necesario hacer la precision que todo
manglar es humedal sin embargo no todo humedal puede ser catalogado como
manglar si no se cuenta con el arbol llamado “mangle” que son las especies de

vegetacion lefilosa descritas anteriormente que se encuentran solo en el manglar.

Los humedales pueden ser clasificados como depédsitos de agua por las
caracteristicas del concepto anterior y por los atributos que se le reconocen en la
Politica Nacional de Humedales: por sus caracteristicas edafolégicas, hidrolégicas
y biodticas. Se caracterizan por tener suelos predominantemente hidricos,
inundacién o saturacion del suelo de forma permanente o temporal y comunidades
vegetales hidrofilas. Los humedales pueden exteriorizar mezclas de estos tres
elementos o sélo alguno de ellos, debido a esto se debe tener en cuenta los tres
criterios (SEMARNAT, INEGI, CONABIO, CONANP, INE, CONAGUA, 2008).

Sin embargo, existe una clasificacion puntual sobre los tipos de humedal que existen
en el mundo, esta es aportada por Bravo y Windevoxhel (1997) y por Dugan (1992)

gue es la siguiente:

Sistemas lacustrinos: “son depdsitos de agua formados en depresiones
topograficas o drenaje represados natural o artificialmente. Puede tener
vegetacion como plantas emergentes, flotantes, musgos, liquenes. La

salinidad puede alcanzar hasta 5 partes por mil. Incluye lagunas interiores y
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lagos cuya profundidad supere los dos metros”.(Tabilo-Valdiviesco, 1999:8
).

Sistemariberino: “son canales o conductos abiertos, naturales y artificiales,
con flujo de agua continuo. La salinidad debe ser menor a 5 partes por mil.
Incluye rios, arroyos y brazos muertos de rios.” (Tabilo-Valdiviesco, 1999:8
).

Sistema estuarino: “son ambientes costeros que tienen conexidon con mar
abierto. Se caracterizan por la dilucion de agua marina con los aportes de
agua dulce provenientes del continente y de las llanuras. La salinidad varia
entre 3 y 25 partes por mil. Incluye estuarios, deltas, lagunas costeras,
esteros, manglares, zonas lodosas, islas e islotes.” (Tabilo-Valdiviesco,
1999:8).

Sistema marino: “son aquellas areas de litorales expuestas a flujos de aguas
oceanicas. Son las areas de inundacion de las mareas mas altas hasta el
limite posterior de fanerégamas marinas o arrecifes de coral, o en su
ausencia entre cero y seis metros de profundidad.” (Tabilo-Valdiviesco,
1999:8).

Por las caracteristicas antes descritas y el dinamismo de las diferentes
clasificaciones que se le otorgan a los humedales, estos brindan diversos servicios
ambientales los cuales son definidos como: un servicio que proveen los ecosistemas
esto quiere decir que generan condiciones y procesos a través de los cuales los
ecosistemas naturales, y las especies que los componen, mantienen y satisfacen la
vida del ser humano. Los mas importantes son: composicion de gases en la
atmosfera, el control de ciclos hidrolégicos reduciendo la intensidad de las
inundaciones y sequias y mejorando la calidad del agua, la polinizacion de las
plantas, mantenimiento de la biodiversidad y el control de parasitos (Moreno-
Casasola, 2012).
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La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MEA, 2005) realiza una division de los
servicios ambientales en cuatro tipos: de soporte, de provisién, de regulacién y

culturales (Moreno-Casasola, 2012).

e Los de soporte son aquellos que sustentan los demas servicios ambientales
por ejemplo: el ciclo hidrolégico, mantenimiento de la biodiversidad, la
formacion de suelo entre otros;

e Los de provisidn son los productos obtenidos por los ecosistemas pueden ser
renovables o no, por ejemplo: agua, pesca, medicinas de la flora etc.;

e Los de regulacion son los encargados de mantener los procesos y funciones
naturales de los ecosistemas, por ejemplo: regulacién del clima y de los
gases, regulacion de la hidrologia y el control de erosion.

e Por ultimo los culturales pueden ser tangibles o intangibles que dan los
ecosistemas por ejemplo: aspectos espirituales, religiosos, actividades
turisticas y paisajismo entre otros (Moreno-Casasola, 2012).

Uno de los mayores retos en el tema de los humedales es la cuantificacion de los
servicios ambientales que proporcionan al no poder asignar un valor econémico a
muchos de los servicios ecosistémicos y asi incluirlos en la economia, por ejemplo

podria pagarse por tener un aire limpio o por obtener una regulacién hidrolégica.

Hay autores como Enrique Sanjurjo, (2002) que sostienen que el precio de algunos
bienes como la tala de madera proveniente del mangle no reflejan el 6ptimo social
por no incluir las externalidades negativas como son las pérdidas que pudieran
ocasionar a pescadores 0 prestadores de servicios turisticos (Sanjurjo, 2002).
También explica diferentes escenarios para la valoracion econémica de un manglar
vs un proyecto de desarrollo que implique la remocién del manglar:

i) “si un proyecto de inversion pretende realizar un cambio de uso de suelo de

manglar, y los beneficios del proyecto son menores a los beneficios del
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ecosistema obtenidos en estudios de valoracion econdémica, esta sera razén
suficiente para detener el proyecto.”(Sanjurjo, 2002:18).

i) “silos beneficios del proyecto son mayores que el valor del manglar no sera
razon suficiente para autorizar el proyecto, por no contabilizar el valor
econdémico total del humedal (no incluir las externalidades negativas ni los
servicios ambientales que no se encuentran dentro de la ley de mercado que
son los culturales); en este caso el aconseja recurrir a otras herramientas de
politica que son: la compensacion directa a los beneficiarios del ecosistema
(para lo cual es recomendable utilizar ejercicios de valoracién) y la existencia
de proyectos de mitigacion en especie, con la que se debe asegurar que la
cantidad de servicios ambientales prestados por el ecosistema modificado
sean compensados con un proyecto de restauracién o conservacion de

ecosistemas aledanos.” (Sanjurjo, 2002: 18).

Sin embargo a nivel mundial los humedales han sido cuantificados por la Evaluacién
de Ecosistemas Milenio la cual, les da a 63 millones de hectareas en el mundo un
valor de $200 millones de délares al afio (Schuyt y Brander, 2004) y $940 billones
(Constanza et al., 1997).

Otro estudio realizado por Aburto y Ezcurra (2007) se estima que los manglares
sostienen las pesquerias de la zona del Golfo de California por generar unas 10
toneladas anulaes esto representa un ingreso aproximado de $37,500 dolares por
hectarea por afio para los pescadores lo que significa que la transformaciéon de una
hectarea de manglar provoca pérdidas econdmicas significativas. (Aburto Ezcurra,
2007

c. Area de Estudio Humedal de Tres Palos

“El Puerto de Acapulco se encuentra al sur de la capital del Estado de Guerrero; se
localiza entre los paralelos 16° 41’ y 17° 13’ de latitud norte y los 98° 32" y 99° 58’
de longitud oeste respecto del meridiano de Greenwich. Sus colindancias

municipales son: al norte, Chilpancingo de los Bravo y Juan R. Escudero; al sur, el
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Océano Pacifico; al oeste, Coyuca de Benitez y al este, San Marcos. Su extensién
territorial es de 1,882.6 kildémetros cuadrados (km?) que representan el 2.9% de la
superficie estatal.” (Bolongaro, 2012:34).

“‘Comparte el dominio de las lagunas Tres Palos y Coyuca, ademas de los
manantiales de aguas termales en Dos Arroyos, La Concepcion y Aguas Calientes.
El clima predominante es el calido subhimedo, con una temperatura media anual
de 25°C. El régimen de lluvias se presenta en los meses de junio a septiembre, con
una precipitacion media anual que oscila entre los 1,000 y 1,700 milimetros. La
ciudad de Acapulco, es la cabecera del municipio de Acapulco de Juérez en el
Estado de Guerrero, el cual se localiza en el sur del litoral del Pacifico mexicano”
(Bolongaro, 2012:34).

En la siguiente imagen se puede visualizar el Puerto de Acapulco y las diferentes

bahias con las que cuenta:
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Imagen 1. Puerto de Acapulco. Fuente: Google Earth 2011.

La Laguna de Tres Palos se ubica a 26 kilometros(km) al Sureste del centro de
Acapulco, especificamente entre las coordenadas 99° 37’ y 99° 47’ de longitud oeste
y 16° 41’ y 16° 49’ de latitud norte, se inicia en la Costa Chica de Guerrero, es un
cuerpo de agua costero, sus dimensiones varian dependiendo de la corriente del
Rio de la Sabana, también tiene un canal de comunicacién con una longitud
aproximada de 12km que une el extremo sur de la laguna con la bocabarra que lo

comunica con el Océano Pacifico de donde recibe la influencia marina de manera

temporal anualmente (Ver imagen 2) (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007).

Oceano

Pacifico

e L,
-

Imagen 2. Laguna de Tres Palos. Fuente Manifestacion de Impacto Ambiental Laguna de Tres Palos

(Secretaria de Desarrollo Social)

Cuenta con una longitud de aproximadamente 16km y un ancho maximo de 6km;
por su forma irregular se ha considerado también un area de entre 5,500 y 6,000

hectareas (ha) (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007).

Con relacion al Rio de la Sabana este nace en la cuenca que lleva su mismo

nombre, y por la importancia que tiene en la dinamica de la Laguna de Tres Palos
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es necesario mencionar el funcionamiento de la Cuenca, que méas adelante se

desarrolla a profundidad.

“La cuenca hidrografica del Rio La Sabana se localiza en el municipio de Acapulco
y en la Region Hidrologica 19. Esta delimitada por las coordenadas 16° 46’ 48” y
17° 10’ 40" N, y entre 99° 39’ 00" y 99° 54’ 00” O, con un area de captacion de 46
802.22 ha. y un perimetro de 154 km.” (Gama, 2012:2).

“Tiene una pendiente media de 13.5 % con relieve pronunciado en la parte alta y
pendientes suaves en la parte baja, antes de la desembocadura a la Laguna de Tres
Palos. La cuenca alta es parte de la Sierra Madre del Sur, tiene una pendiente
pronunciada que propicia cortos tiempos de concentracion del escurrimiento y corta

duracion de las avenidas.” (Gama, 2012:2).

“La parte baja de la cuenca esta constituida por un valle amplio considerado como
la llanura, de inundacion localizada al Este de la Ciudad de Acapulco y que, de
acuerdo con el Servicio Geoldgico Mexicano esta expuesto a diferentes riesgos de
inundacion.” (Gama, 2012:2).

“El Rio de la Sabana nace en el cerro de San Nicolas en la Sierra Madre del Sur, la
altitud del origen es de mil 600 metros, tiene un desarrollo aproximado de 57 km.
Hasta la laguna de Tres Palos en donde desemboca.” (Gama, 2012:2).

De acuerdo al INEGI, “la Laguna de Tres Palos es de las formaciones geolégicas
MAas recientes ya que su origen data de la era cenozoica en el periodo cuaternario
y de la época reciente y esta constituida por formacion de suelo lacustre; Lankford
(1977) la clasifica de acuerdo a su origen en Tipo lll, esto quiere decir que es una
plataforma de barrera interna, que es una depresion inundada en sus margenes
internos del borde continental, al que rodean superficies terrigenas en sus margenes
internos y al protegen del mar barreras arenosas producidas por corrientes y olas.

En cuanto a su espejo de agua existe una cota de altura maxima que se ha calculado
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en 1.06m y que resulta la cota de proteccidn para evitar que la inundacién alcance
al aeropuerto de la ciudad que en ocasiones ya ha afectado.” (Secretaria de
Desarrollo Rural, 2007:43).

La laguna de Tres Palos, “es una laguna de barrera tipo A. Gilbert de Beaumont,
que son barreras arenosas externas, ocasionalmente multiples; presenta
escurrimiento ausente o muy localizado; forma y batimetria modificadas por la
accion de las mareas, oleajes tormentosos, arena traida por viento y presencia de
corrientes locales que tienden a segmentar a las lagunas; energia relativamente
baja, excepto en los canales durante condiciones de tormenta; salinidad variable,

segun las zonas climaticas.” (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007:39).

El clima en la zona es tropical y en concordancia con las modificaciones hechas por
Garcia (1989) al sistema de Kdpen se le clasifica como Aw1l (w) ig, que corresponde
a caliente subhumedo y resulta ser el clima intermedio entre seco y humedo, los
pardmetros registrados en la zona para esta clasificacion son los siguientes

(Secretaria de Desarrollo Rural, 2007).

Precipitacion anual promedio: 1,200mm
Precipitacion del mes mas seco: 60mm
Lluvia invernal: <5%anual

Temperatura maxima: 34.0°C

Lo antes mencionado es de suma importancia para conocer la dinAmica hidrologica

del Rio de la Sabana que mas adelante se hablara sobre ella.

“El funcionamiento hidraulico del Humedal de Tres Palos tiene un caracter anual y
se basa en los aportes del Rio de la Sabana que al incrementar los volimenes de
agua al interior de la laguna incrementan también la altura y el area de inundacién
provocando una cabeza hidrostatica que tiene una mayor altura que la del mar por

lo que es probable que rompa la barrera arenosa que los separa; una vez abierta
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permanece asi hasta que la cabeza hidrostatica disminuye y entonces los procesos
oceanicos acumulan sedimentos en la bocabarra hasta su cierre, quedando aislada
la laguna del mar hasta el siguiente ciclo de lluvias.” (Secretaria de Desarrollo Rural,
2007:41).

A manera de ejemplo se incluye la siguiente imagen para mostrar el ciclo hidrolégico
de los humedales costeros en este caso el Humedal de Tres Palos se encuentra en

la cuenca baja de la Sabana:

Humedales interiores Humedales Humedales
costeros marinos

Cuenca alta

Cuenca baja

m

Imagen 3. Ejemplo del ciclo hidroldgico de humedal costero Fuente: Pronatura, 2011

‘La Laguna de Tres Palos se puede dividir en dos zonas completamente
diferenciadas y que son el canal meandrico de aproximadamente 12km de longitud,
lo que representa caracteristicas estuarinas con una cufa halina que disminuye con

direccién barra laguna; la segunda zona es el cuerpo de la laguna con condiciones
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oligohalinas gobernadas por la acumulacion de aguas dulces continentales
provenientes del Rio de la Sabana, de tal manera que en el canal se pueden
encontrar salinidades de entre 24 y 10 O/oo y en la laguna desde 0 hasta 4.5 O/00.”
(Secretaria de Desarrollo Rural, 2007:42).

El canal meandrico es importante para esta investigacion porque es la zona donde
se encuentran una serie de componentes ambientales que funcionan como
reservorios de la biodiversidad y sirven como area de crecimiento, proteccion y
alimentacion de especies de interés comercial pesquero y también es la zona donde
se encuentran mayor sedimentos o0 azolve que ha afectado el funcionamiento
hidraulico en especial la vegetacion de mangle que se encuentra en la laguna.

(Secretaria de Desarrollo Rural, 2007).

“Se atribuye esta distribucién de salinidad a las especies que habitan en la zona al
ser tolerantes a los ambientes descritos que son acuaticos y terrestres. Aunque
existen organismos tolerantes como son los euhalinos de acuerdo a los trabajos
realizados por Alaye et al (2002) este gradiente de salinidad se conserva para los
periodos de lluvias el gradiente es desde 23.6 a 2.0 O/oo (con la bocabarra abierta),
en secas es de entre 6.8 a 3.5 O/oo, siendo este ultimo valor como resultado de la
concentracion de la salinidad por efecto de la evaporacion.” (Secretaria de
Desarrollo Rural, 2007:42).

Por otro lado, “el parametro de oxigeno disuelto como factor principal de soporte de
vida para las especies acuaticas ha sido determinado por Ayale et al (2002) y Gil
(2000) como excedente en la capa superficial del agua (zona eufética 0-2m), con
valores a partir de los 7 mg/l y mas, suficiente hasta 5mg/l entre los 2m y hasta 1m
antes de llegar al fondo (mesolimnio) y anoxica en el fondo con valores de 2.53 a
3.65mg/l, siendo el valor minimo para el soporte de vida en este tipo de aguas
costeras establecido por la CNA en 5 mg/l obviamente los valores de oxigeno
disuelto disminuyen en la época de secas cuando existe un menor recambio de

agua.” (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007:42).
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“En cuanto a los nutrientes se ha realizado un estudio comparativo de la relacion
proporcional N:P (Alaye et al, 2002), resultando que las condiciones de la laguna la
clasifican entre eutrofica-hipereutréfica con niveles muy altos de probabilidad de
hipereutrofia, es decir la cantidad de nutrientes disueltos en las masas de agua en
las lagunas son altos y resultado de la acumulacion de los aportes del Rio de la

Sabana.” (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007:42).

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA, 2000) realiz6 una
caracterizacion de la cubierta vegetal alrededor de la Laguna de Tres Palos
identificando 6 tipos diferentes de vegetacion y una importante riqueza de especies

como se enlista a continuacion: (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007:44)

e Bosque tropical caducifolio 47 especies
e Bosque tropical subcaducifolio 15 especies
e Vegetacion haldfila de marisma 17 especies

e Vegetacion subacuatica con manglar, tular y carrizal 20 especies

e Vegetacion haldfila costera 33 especies
e Bosque en galeria 6 especies
e Vegetacion acuatica 12 especies

“Por la clasificacion antes descrita se aprecia de manera mas puntual la importancia
que tiene el humedal en la region de Acapulco, Las familias de angiospermas mejor
representadas en el area son Fabaceae con 48 y Poaceae 31 especies. El nUmero
total de especies en el area es de 527, de las cuales el 48.4 % representa a la flora
original y el 51.6 % restante a la vegetacion secundaria, que se establece como
resultado de la destruccion total o parcial de la vegetacion primaria.” (Diego y
Lozada 1994:29)
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Aunado a lo anterior, durante la investigacion para realizar la Manifestacion de
Impacto Ambiental. Modalidad particular para el dagrado en la Laguna de Tres
Palos, Acapulco, Guerrero(2007) se analizé la NOM-059-ECOL-2001, para
detectar si alguna de las especies identificadas se encontraba en riesgo, ya sea en
peligro de extincion, amenazadas 0 sujetas a proteccion especial. En este estudio
se concluy6 que 4 especies de las encontradas se encuentran sujetas a proteccion

especial* (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007).

Las especies identificadas y que se encuentran en esta categoria son las siguientes:

Cuadro 1. Especies amenazadas en la Laguna de Tres Palos

Familia Género Especie N. comiln
Combretaceae Conocarpus erectus Mangle botoncillo
Laguncularia racemosa Mangle blanco
Verbenaceae Avicennia germinans Mangle negro
(madresal)
Ryzophoraceae Rizophora mangle Mangle rojo
(candelilla)

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural 2007:76

Sin embargo en la actualidad las especies de mangle cambiaron de categoria de
riesgo, las cuatro especies de mangle sefaladas en el Anexo Normativo Il del
proyecto de NOM: Rhizophora mangle, Avicennia germinans, Laguncularia
racemosa y Conocarpus erectus, cambiaron de Proteccién especial a Amenazadas®

(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2010).

El estudio también sefiala que la presencia del mangle en la Laguna de Tres Palos
es escasa Yy se limita a los margenes del canal y a algunas zonas de las riberas de
la laguna, pero es importante conservar estas manchas al ser una

especieamenazada. (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007).

4 Esta categoria abarca aquellas especies que disminuyeron drasticamente el tamafio o areas de distribucién
de sus poblaciones en el territorio nacional poniendo en riesgo su viabilidad biolégica en todo su habitat natural
a consecuencia de diversas actividades como aprovechamiento no sustentable, depredacion etc.

5 Aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo, si siguen
operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de
su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus poblaciones.
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“Debido a la amplia vegetacion con el que cuenta el Humedal de Tres Palos también
existe fauna importante entre las que destaca ser una zona de reproduccion de las
siguientes aves acuaticas: garzas (Ardea alba y Bubulcus ibis), cormoranes
(Phalacrocorax brasilianus), garzén cenizo, aguililla caminera, zopilote y rascén
cuello gris.” (Ramirez-Bastida , Py A.G , 2013, p. 13).

“‘En la zona se han encontrado las siguientes especies de reptiles como las
siguientes: caiman, cocodrilo de rio, iguana negra, iguana de ribera y helodrema
entre otros; por otro lado las serpientes encontradas en la zona de estudio son: falso
coral, coral y mazacuata, tortugas: parlama, carey y laud.” (Secretaria de Desarrollo
Rural, 2007:82).

“En cuanto a mamiferos se encuentran: ocelote, tigrillo, viejo de monte, nutria, tején,
mapache, puerco espin y hormiguero arboricola entre otros. Por ultimo respecto a
la fauna acuatica estas son las especies que se encuentran en el area de estudio:
langostino, curvina, charal, tilapia, cuatete, pargo, camaron, cocinero, robalo entre

otros.” (Secretaria de Desarrollo Rural, 2007:83).

En resumen este es un punto de interés por la gran biodiversidad que aporta al
Puerto de Acapulco entre la fauna y flora de gran relevancia antes sefialada, en
especial los tres diferentes tipos de mangle con los que cuenta, por lo que deberia
existir una proteccion especial. Otro punto a destacar en este capitulo es la gran
cantidad de estudios relacionados al Humedal de Tres Palos y la antigiiedad de
estos, por lo que también es una interrogante si todavia existen las mismas
condiciones y biodiversidad en el lugar o estas se han disminuido a consecuencia

de las acciones del hombre que en capitulos siguientes se explicara.
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[1.5 Marco de ética socio ambiental

La posicibn que se asume en el presente trabajo es de antropocentrista
biosistémico, porque se concibe al hombre como el eje principal en la toma de
decisiones y que es responsable de los principales problemas ambientales por lo
gue mientras, existamos en este mundo si tenemos la obligacion de empoderar a
que mas personas estén informadas e interesadas a conservar el equilibrio
ecolégico y preservar los recursos naturales e implementar métodos para llevar una
vida sostenible. Biosistémica: por que el ser humano en toda actividad o accion que
realice debe entender al ecosistema como un conjunto de interrelaciones,
conexiones que al verse podrian parecer simples pero que en realidad son
complejas las cuales conforman un “todo mayor que la suma de sus partes”
(Noguera, 2007).

Una vision antropocentrista biosistematica percibe al ser humano como el Gnico ser
vivo con la capacidad de tomar decisiones por lo que si los problemas ambientales
han emergido de las practicas realizadas por este, tendra que ser en el mismo
hombre donde se construyen las soluciones donde necesariamente incluyen un
dialogo ambientales de aspectos, ecoldgicos, econdmicos, cientificos y politicos.
(Angel, 1990) A diferencia del antropocentrismo que solo concibe al hombre como
un “ser superior” sin tener que realizar ninguna accién para subsanar los problemas

gue haya creado.

El pensamiento antropocentrista biosistematica podria definirse en funcion de quien
es el responsable de las consecuencias que hoy vivimos por la grave devastacion
ambiental, En este contexto Carrioza Umafia (2003) propone que el ambiente debe
ser visto con referencia a un deber ser ético y estético. Esto significa reconocer que

cada acto, decision, idea, concepto e imagen del ambiente contiene una dimension
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ética y estética que no puede verse de manera separada. Lo anterior Carrioza lo
destaca en su principio de Responsabilidad, el cual reflexiona sobre la presencia

del ser humano de la tierra o en la tierra (Carrioza Umafia, 2003).

La responsabilidad ecoldgica no es un principio instrumental, sino una forma de
conciencia que la humanidad tiene pero que nuestra cultura al éxito econémico
supera. Los medios para establecer ese criterio de responsabilidad ecoldgica son la
conciencia que es el hombre parte de la naturaleza por lo que es responsable de
sus acciones y el interés a esta responsabilidad sobre las acciones que realiza. La
responsabilidad con la que cuenta la sociedad siempre estara en constante batalla
con externalidades econdmicas, sociales, cultura e incluso politicas. Sin embargo
se debe tener todavia una esperanza de que esa responsabilidad esta latente en la

humanidad por el siempre hecho de ser parte de la naturaleza (Escobar, 2002).

En el horizonte en el que, responsabilidad ambiental lo entiendo como “las acciones
que debe realizar el ser humano para revertir todo el dafio que directa o
indirectamente ha ocasionado a la naturaleza”, mi proyecto de titulacion pretende
ofrecer herramientas de politica publica que refuercen la politica de conservacion
de humedales para revertir el dafio a las funciones hidrolégicas en la zona de Punta
Diamante a consecuencia de las construcciones de caracter turistico habitacional
(Escobar, 2002).

La meta es que a través de la conservacion de humedales que se propone en este
proyecto se contrarresten en la medida de lo posible o se prevenga que existan
nuevos dafios a los humedales de la zona y que la funcién de barrera natural que
tiene el humedal sea utilizada para disminuir en la medida de lo posible los riesgos

producidos por inundaciones en época de huracanes.

Una lider antropocentrista biosistémico no solo piensa en las consecuencias de los
actos de la sociedad, sino también en las causas que lo origind. Al menos concibe

que cada accion que realiza tiene una consecuencia no solo en el presente sino
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también en el futuro y piensa que todo estd intimamente ligado. En una amplia
mirada biosistémica tiene, por ejemplo, consciencia de que todo en la naturaleza
esta conectado por redes y relaciones por lo que puede repercutir en un futuro toda

accion del hombre (Carrioza Umafia, 2003).

II.6 Marco tedrico sobre riesgo y vulnerabilidad

En este apartado se describen las definiciones de riesgo y vulnerabilidad,

empezando con la definicion de cada uno.

La definiciébn de riesgo es la probabilidad de que una amenaza se vuelva un
desastre. El desastre es un acontecimiento localizado en tiempo y espacio, en el
cual una sociedad organizada ve superada su capacidad de atencion con los
recursos gue tiene en su organizacion. La vulnerabilidad debe ser entendida como
la capacidad de respuesta-dafio de la sociedad ante un evento potencialmente
catastrofico (Soldano, 2009).

En la Legislacion mexicana se contempla al riesgo en el Articulo 2 de la Ley General
de Proteccién Civil que al tenor dice:

“XLIX. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado

de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.”

Mientras que Gestion de riesgo de acuerdo al articulo antes dicho es:

“XXVIII. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccibn de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e

implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al
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logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigacidén, preparacion, auxilio, recuperacion y

reconstruccion;”

Esta seccion es importante porque al existir una relacion entre la dinamica del Rio
de la Sabana en la funcién del Humedal de Tres Palos, puede existir riesgo en época
de lluvias como ocurrio durante el 2013 con la formacion de los fenomenos

hidrolégicos Ingrid y Manuel que tuvieron repercusion en el municipio de Acapulco.

La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (2014) realizé un estudio el cual
demuestra que la principal causa del desastre producido en este afio fue el exceso
de lluvia en la zona de la cuenca del Rio de la Sabana por lo siguiente:

Cuadro 2. Lluvia acumulada en Cuencas del Municipio de Acapulco.

Cuenca Lluvia acumulada en 10 dias | Periodo de retorno
(mm) (afos)

Laguna de Coyuca 1107.55 2000

Rio La Sabana Aprox. 1100 500

Fuente: CENPARED-CONAGUA-SMN, 2014

Aunado a lo anterior, la pendiente en los ultimos 10 km del rio de La Sabana, es
muy baja (0.001), resultado de que dicha corriente desciende 17 m en los ultimos
11 km de su recorrido, como se aprecia en la siguiente imagen (Secretaria de
Gobernacion, 2014).
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Imagen 4. Funcionamiento del arrastre de la Cuenca de la Sabana. Fuente: Secretaria de
Gobernacion, 2013

Otro factor es que de acuerdo con la base de datos del Atlas Nacional de Riesgos

por Inundacién, gran parte de la zona baja del rio de La Sabana esta identificada

como zona de peligro por inundacién (Secretaria de Gobernacion, 2014).
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Imagen 5. Zona de Inundacion en Acapulco, Guerrero. Fuente: Atlas Nacional de Riesgos por

inundacién

Como se puede observar en la anterior imagen toda la zona de asentamientos
urbanos alrededor de la Laguna de Tres Palos es zona con alta probabilidad de
inundacién al ser de baja densidad y estar en una planicie donde puede existir
elevacion del nivel del mar y de la propia laguna (Atlas Nacional de Riesgo por
Inundacion, 2013).

En el siguiente capitulo se desarrolla a profundidad la historia de los asentamientos
alrededor del humedal y la situacion actual que guarda el problema publico respecto
a los factores de presion que se han ido acumulando con el paso del tiempo. Desde
asentamientos irregulares alrededor de la cuenca del Rio de la Sabana hasta
proyectos cercanos al Humedal de Tres Palos.
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a. Riesgo por inundacion en la zona del Humedal de Tres Palos

El Riesgo por inundacién en la Ciudad de Acapulco se tiene identificado en el Atlas
de Peligros Naturales de la Ciudad de Acapulco de Juéarez, Guerrero, México
(Identificacion y Zonificacion) como sitios con graves problemas de inundacion
pluvial, a la parte oriente de la ciudad, en particular las zonas de Cayaco, Tuncingo,
Tres Palos y el poblado de Llano Largo. Las anteriores zonas se encuentran muy
cerca del humedal de Tres Palos y son los sitios donde han construido los
fraccionamientos antes sefialados (Consejo de Recursos Minerales y Secretaria de
Desarrollo Social, 2003).

Otro riesgo que tienen estas zonas, es que durante la época de lluvias los arroyos
intermitentes que bajan del Parque Nacional el Veladero hacia la Planicie fluvial del
rio la Sabana ocasionan severas inundaciones debido a la falta de vegetacion
natural; la erosion antropogénica y la falta de drenaje y pavimentacion del corredor

urbano (Consejo de Recursos Minerales y Secretaria de Desarrollo Social, 2003).

En la siguiente imagen 6 se puede apreciar un mapa de zonas de peligro por
inundacién. Notese las areas de color azul claro que corresponden a las zonas de
inundacién de acuerdo a los registros histéricos de desastres en la zona de
Acapulco. Y en amarillo claro el crecimiento urbano para el afio 1999 y en naranja
el crecimiento para el afio 2000. El fondo se tiene la carta topografica escala
1:50,000. (Consejo de Recursos Minerales y Secretaria de Desarrollo Social,
2003:118).
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Imagen 6. Zonas de inundacion en Punta Diamante. Fuente: Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad
de Acapulco de Juérez, Guerrero, México (Identificacion y Zonificacion)

Como antes se habia planteado en el presente trabajo y se puede apreciar de
manera especifica en la imagen 7, se encuentran las zonas de peligro por
inundacién en la region oriente de la zona urbana. En esta imagen lo importar es la
distribucién de grandes areas de peligro, ubicadas en la planicie fluvial del Rio La
Sabana, que desemboca en la Laguna de Tres Palos y las de la zona de la planicie
costera. Toda la zona que en la imagen se considera de peligro de inundacion por
el Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad de Acapulco, Guerrero es justo el area
donde se establecen los fraccionamientos turisticos en Punta Diamante, Acapulco.
(Consejo de Recursos Minerales y Secretaria de Desarrollo Social, 2003:123).
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Imagen 7. Zonas de inundacion en Punta Diamante. Fuente: Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad
de Acapulco de Juéarez, Guerrero, México (Identificacion y Zonificacion)

En la siguiente imagen 8 se encuentra sefialado con rojo la distribucion de riesgo
alto, para la zona del cauce del Rio de la Sabana vy el riesgo medio para la planicie
de inundacién del mismo rio. En esta imagen se puede apreciar la distribucion de la
microzonificacion que va de norte a sur, hacia la laguna de Tres Palos. (Consejo de

Recursos Minerales y Secretaria de Desarrollo Social, 2003:128).
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Imagen 8. Zonas de inundacién en Punta Diamante. Fuente: Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad
de Acapulco de Juérez, Guerrero, México (Identificacion y Zonificacion)

En el Atlas Municipal de Acapulco en el capitulo 5 medidas de mitigacion no existe
ningun rubro que corresponda a medidas de mitigacion por inundacion aun cuando
el propio documento identifica a las inundaciones como un riesgo presente en todo
el municipio y que se puede apreciar en las imagenes antes mencionadas. El Atlas
se limita a proponer medidas de mitigaciébn para huracanes, movimientos de
terrenos (sismos), tsunami, vientos fuertes, tormenta y corrientes marinas. (Consejo

de Recursos Minerales y Secretaria de Desarrollo Social, 2003:128).

Lo que puede dar como resultado que el propio gobierno no tenga una linea precisa
sobre que decirle a la ciudadania que realice ante una inundacién, aunado a lo
anterior el Atlas se encuentra desactualizado al ser del afio 2003 y no existir un

estudio sobre los ultimos dafios ocasionados por inundaciones en el 2013.

47



ll. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA PUBLICO SOCIOAMBIENTAL

l1l.1 Definicién del problema publico

En la Zona de Punta Diamante, Municipio Acapulco, Guerrero, la construccién de
los desarrollos inmobiliarios ha alterado el flujo hidrolégico del humedal Tres Palos,

provocando que la poblacion local sufra severas inundaciones en época de lluvias.

lIl.2 Situacion actual del problema publico

La situacion actual que guarda el problema es que se han realizado varias
construcciones en zona de humedales, esto ha causado diversas afectaciones al
flujo hidrico del humedal y inundaciones a los fraccionamientos aledafios al

humedal.

De acuerdo con Pineda y Hernandez (2012) hay algunos aspectos que sefialar con
respecto al proceso de urbanizacion de Acapulco:

e Se orientd a una politica unisectorial favoreciendo en primera instancia al
turismo sin prever las posibles consecuencias ambientales y sociales.

e Con la apertura de la carretera pavimentada a la Ciudad de México en la
década de 1930, en Acapulco se inicia un proceso de transformacion
orientado a un modelo econdmico y social basado en la industria del turismo.
Esto genera un cambio radical en la actividad economica del puerto de ser

comercial, pesquera y agricola a pasar a crearse un desarrollo turistico.
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e La transformacion espacial signific6 un cambio en el uso del suelo, las
huertas de coco y campos agricolas de los ejidos se iniciaron las
construcciones de los grandes hoteles turisticos iniciando la urbanizacién en
la zona de Hornos por parte de la Compafia Impulsora de Acapulco (CIA).

e Se produjo una migracién rural masiva de los pueblos de las Costas Grande
y Chica y de otros estados del pais lo que significO una ocupacion territorial
de los espacios suburbanos sin ninguna planeacién y con una grave carencia
de los servicios bésicos.

e La creacion de nuevos desarrollos turisticos con todos los servicios de
calidad con la urbanizacién marginal, de sectores populares que en algunos
casos se ejemplifican con la formacién de colonias consideradas como
asentamientos irregulares generados por invasiones a terrenos de alto riesgo
y en zonas cercanas a los arroyos y barrancas, como es el caso del Rio de
la Sabana que conecta con el Humedal de Tres Palos (Pineda- Hernandez,
2012:97).

Por su parte, Valenzuela (2002) explica que “La expansion urbano-turistica empez6
entre 1950-1989 afectando a las areas con vocacion forestal, esto caus6 una
disminucién en la superficie del bosque tropical caducifolio de las 10, 975ha que
ocupaba en 1950 se eliminaron 9.2% en 1962; 3.4% en 1971; 10.1% en 1979 y
20.9% en 1989. Esto ocasiond que existiera un crecimiento en el area destinada al
turismo que en 1950 era de 246ha paso a 450ha en 1989 (Valenzuela, 2002)

Por su parte, el crecimiento poblacional pasé de 5.5% anual entre 1950 y 2000,
llegando a tener una ocupacion poblacional de 722,499 de personas (Valenzuela,
2002:98).”

La creacion de nuevos fraccionamientos turisticos se debid a recurrentes casos de
expropiacion con fines de utilidad publica durante el gobierno del Lic. Miguel Aleman
sumando la cantidad de 4,768 ha, estas hectareas fueron expropiadas de los

siguientes ejidos: el Jardin, el Progreso, Pie de la Cuesta, el Marquez, Llano Largo
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y el Plan de Amates; mientras que para viviendas populares fueron expropiados los
ejidos de: la Sabana, Santa Cruz y Garita de Juarez (Carrascal y Pérez, 1998).

El cuadro 3 ilustra los conflictos que se han dado por el uso de suelo en el Municipio

de Acapulco, especificamente la Zona de Punta Diamante:

Cuadro 3. Problematica por area espacia de acuerdo Plan Director Urbano de la Zona Metropolitana

de Acapulco de Juarez, Gro. 2001

Sector Conflictos del suelo
Dentro de este sector, los problemas del uso del suelo, se refieren a:
1. Valle de la Sabana * Crecimiento de asentamientos irregulares populares y precarios, los

cuales se localizan principalmente en las zonas 3a Central de Abastos,
3d Zapata, 3e Renacimiento, 3f CERESO, 3g Obrero y 3h Libertad, que
comprenden los ejidos de La Sabana, Las Cruces y La Venta;

+ Se localizan asentamientos en las méargenes del Rio la Sabana y en la
zona 3l Llano Largo, considerados como de riesgo por inundacion

* La ocupacion con viviendas de los derechos de via de las lineas de
alta tension.

+ Crecimientos irregulares en la margen oriente del Rio de la Sabana.

En esta area, se presentan problemas respecto al uso del suelo como:
2. Diamante * La ubicacién de asentamientos en zonas inundables, en la zona
cercana delimitada por la Laguna de Tres palos, el Rio de la Sabana y
el Boulevard de Las Naciones.

* Problemas de tenencia de la tierra en el ejido de Llano Largo.

* Fuertes presiones para usos turisticos que generan especulacién con
el suelo.

. Fuente (Palacios, Martinez y Gutiérrez, 2015)

Como se puede apreciar en el anterior Cuadro 3 en el sector Diamante se presentan
asentamientos en zonas inundables, cerca de la delimitacién por la Laguna de Tres
Palos y el Boulevard de las Nacionales; asi como especulaciones del suelo para
usos turisticos, que generan presion social y politica. Sin duda estas observaciones
del Plan Director Urbano de la Zona Metropolitana de Acapulco de Juarez, Gro.
2001, predijeron las zonas que serian afectadas en afios siguientes, Llano Largo en

2007 y la Zona Diamante en 2013.” (Palacios, Martinez y Gutiérrez, 2015:8).

(sic)Segun Wences (2008), a principios de diciembre de 2008 la empresa CEURA
entrega el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del sector Diamante de Acapulco, para

cuya elaboracion fue contratada. Este finalmente no fue aprobado por el Cabildo del
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ayuntamiento de Acapulco, debido a la oposicion de diversos sectores de la
sociedad y a la falta de un Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Territorial (POET)

(Palacios, Martinez y Gutiérrez, 2015:8).

(sic)En relacion a lo anterior la falta de un POET no es un obstaculo para la
aprobacion de un PDU de acuerdo al Articulo 39 del Reglamento del Plan Director
Urbano de la Zona Metropolitana de Acapulco de Juarez, Guerrero “Para llevar a
cabo la construccion de los usos permitidos en las zonificaciones de Conservacion
Ecolbgica, debera ademas cumplir con lo que sefiala el Plan de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (POET).”

El Plan Municipal de Desarrollo de Acapulco 2012-2015 reconoce que: “Los
problemas que se identifican es la falta de normatividad para el reordenamiento
urbano y vivienda; inexistencia de una entidad administrativa que dé seguimiento a
la planeacion urbana en el municipio, no se cumplen los ordenamientos legales en
esta materia, los tramites a realizar por el ciudadano en este rubro son tediosos, los
planes urbanos existentes estan rebasados en tiempo y territorio (...)"(Palacios,
Martinez y Gutiérrez, 2015:8).

De acuerdo con Palacios, Martinez y Gutierrez (2015) A principios de abril de 2014,
la presidencia municipal de Acapulco convoc6é a un grupo multidisciplinario de
profesionistas y organizaciones de la sociedad civil para iniciar los trabajos de un
Nuevo Plan de Desarrollo Urbano para el municipio, con base en talleres abiertos,
de acuerdo a una divisién geografica de cinco sectores: el primero, Pie de la Cuesta;
el segundo Emiliano Zapata, Ciudad Renacimiento y San Agustin; el tercero, el
anfiteatro de la ciudad; el cuarto, La Sabana y Cayaco-Llano Largo; finalmente el
quinto, la zona Diamante” (Palacios, Martinez y Gutiérrez, 2015:8) Los autores
explican que el proyecto del nuevo Plan de Desarrollo Urbano para el municipio
tiene como objetivo general “actualizar el Plan Director de Desarrollo Urbano de
Acapulco de Juéarez, Estado de Guerrero, como un instrumento normativo clave que

permite ordenar y regular el proceso de Desarrollo Urbano de la ciudad, asi como
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establecer las bases para las acciones de mejoramiento urbano, conservacion

ambiental y nuevas orientaciones para el crecimiento de la localidad” (Palacios,
Martinez y Gutiérrez, 2015:8).

Los objetivos particulares de dicho Plan son:

Analizar las caracteristicas del uso actual del suelo, su comportamiento en
los ultimos afios y la densidad habitacional predominante para determinar los
ajustes necesarios a la normatividad actual.

Realizar un diagndstico actual de los componentes del Desarrollo Urbano
como equipamiento urbano, vialidad, medio natural, riesgos y vulnerabilidad,
entre otros, a fin de identificar sus caracteristicas y cobertura, mejoramiento
y nuevas propuestas, preservacion y mitigacion, respectivamente.

Analizar las estimaciones de crecimiento poblacional para determinar las
demandas esperadas del suelo, vivienda, equipamiento urbano,
infraestructura y servicios. Y determinar las acciones, programas y obras
requeridos por las estrategias de ordenamiento urbano, asi como su
corresponsabilidad sectorial, los instrumentos de aplicacion, seguimiento y

evaluacion de los mismos (Palacios, Martinez y Gutiérrez, 2015:9).”

Para los autores, resalta que “A pesar de que los talleres se llevaron a cabo, las

aspiraciones politicas del presidente municipal en turno impidieron la conclusién del

proyecto, ya que en enero de 2015 solicitd licencia para buscar la gubernatura del

estado de Guerrero y el tema del Nuevo Plan Director de Desarrollo Urbano se

encuentra en el nivel de la consulta publica (Palacios, Martinez y Gutiérrez,
2015:9).”

Con todo esto como antecedente, se puede afirmar que el modelo de desarrollo

urbano ha sido una de las razones por las cuales existe una problematica ambiental

en la Cuenca del Rio de la Sabana-Laguna de Tres Palos como se describira a
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continuacion. Los principales problemas detectados en el aspecto ambiental son los

siguientes:

e Cuenca alta: durante el estiaje el agua abastece el riego de agricultores y
ganaderos dejando sin abastecimiento a la poblacién de las localidades
como la Providencia, Piedra Iman y el Kilometro Treinta;

e Cuenca media: deficiente suministro de servicios basicos como: drenaje,

alcantarillado y recoleccion de basura lo que genera contaminacion al Rio de
la Sabana;

e Cuenca baja: Urbanizacion sin respeto ambiental, un factor que ha agravado
esta situacion es la falta de un programa de ordenamiento territorial que
propicio la ampliacion desordenada del area urbana expresada en el
establecimiento de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo

geohidroldgico e inadecuadas para la urbanizacién (IMTA, 2000).

En 2000 se estim6 que la poblacién alrededor del sistema de cauce del Rio de la
Sabana-Laguna de Tres Palos produce alrededor de 148.7 toneladas al dia de
residuos sélidos de los cuales 134.7 toneladas al dia no son recolectadas lo que
representa el 90.5%, por lo que su disposicion es a cielo abierto lo que produce
filtraciones al Rio de la Sabana (IMTA, 2000).

Aun con la informacién antes descrita hace unos afios se realizé un estudio de
nombre, “Caracterizacion de la contaminacién en la Laguna de Tres Palos, Guerrero
como consecuencia del desarrollo habitacional e industrial desordenado.” (Ortiz,
2002) La investigacion tuvo como objetivo desarrollar e implementar un grupo de
métodos y técnicas mediante la caracterizacion analitica fisicoquimica y
microbioldgica que tenga como resultado un diagndstico técnico—cientifico que sirva
como soporte para la construccion de disefios y planificacibn de nuevos
asentamientos y desarrollos industriales mas controlados con la finalidad de

mantener viva y productiva la zona de influencia de la laguna de Tres Palos de una
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manera sustentable, de acuerdo con las politicas actuales del desarrollo
socioecondémico (Ortiz, 2002).

En dicha investigacion se concluye que se deben realizar las medidas preventivas
correspondientes para evitar afectacion en el ciclo ecologico de la laguna, por la
recepcion de aguas contaminadas con PH elevados, que puedan destruir la vida
acuatica, y provoquen alteraciones fisico-quimicas y biolégicas desmedidas, en
perjuicio del ecosistema de la laguna (Ortiz, 2002:4).

Por lo que todavia se tiene oportunidad para revertir los dafios producidos al
Humedal de Tres Palos por la falta de planeacién urbana y la contaminacioén por

residuos, entre otros.

Actualmente en la seccion de Punta Diamante se han construido 8,000 viviendas
catalogadas como vulnerables por la Direccion de Proteccion Civil del Municipio de
Acapulco por sufrir una elevacion de agua de 50 centimetros a 2 metros de altura
durante las tormentas de Ingrid y Manuel en 2013. Algunos de los fraccionamientos
sefalados en el cuadro 4 no sufrieron inundacion y otras no se pudo comprobar la
vulnerabilidad por no permitir el acceso a trabajadores de la Secretaria de
Proteccion Civil (Secretaria de Proteccion Civil y de Bomberos del Municipio de
Acapulco, 2015.

A continuacién se enlistan algunos fraccionamientos que se encuentran en la
periferia de la Laguna de Tres Palos, como se puede observar las construcciones
empezaron en el afio 2002. En la imagen 7 se pueden apreciar algunos de los

fraccionamientos aqui descritos.

Cuadro 4. Desarrollo de Vivienda en la Zona de Punta Diamante

Fraccionamientos Constructora Ubicacion No. de Inicio de construccion
viviendas

Joyas del Marqués GEO Ejido Llano Largo 4,500 2002

La Marquesa GEO Ejido Llano Largo 5,100 2004

Costa Dorada HOMEX Ejido Llano Largo 945 2004

Mision del Mar ARA Ejido Llano Largo 1,600 2005
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Fraccionamientos Constructora Ubicacioén No. de Inicio de construccidn
viviendas
Quintas Miramar | Grupo EVY Ejido Llano Largo 428 2006
Quintas La Ceiba Grupo EVY Ejido Llano Largo 400 2008
Las Gaviotas GEO Ejido Llano Largo 5,400 2008
Real del Palmar ARA Ejido Llano Largo 1,724 2010
Las Garzas GEO Ejido Llano Largo 2,200 2010
Quintas Miramar I Grupo EVY Ejido Llano Largo 324 2010

Fuente: (Palacios, Martinez y Gutiérrez, 2015:14)

Esto se confirmd durante una entrevista al anterior Director de Proteccion Civil y
Bomberos del Municipio de Acapulco de Juarez, el C. Efrén Valdés Ramirez el cudl
brindo informacién de suma importancia. El C. Valdez comenté que se han realizado
varios estudios para solucionar el problema, sin embargo por falta de capacidades
y recursos no se han realizado. En los ultimos dos afios varios bancos han acudido
a la Direccion de Proteccion Civil para conocer su postura frente algunas
construcciones, si estas se encuentran en zona de riesgo o inundacion a partir de
los fendbmenos hidrometereldgicos ocurridos en 2013; con esta informaciéon los

bancos deciden si otorgan préstamos a las constructoras.

En relacién a la entrevista realizada al anterior Director de Proteccion Civil, esté
comentd que después de realizar diversos estudios se habia concluido que las
razones que produjeron las inundaciones en la zona de Punta Diamante son las
siguientes:

e Invasion a Zona Federal en el Rio de la Sabana

e La construccion del Puente Viaducto Diamante (falta de informe de la

mecanica del suelo y estudio hidraulico)

e Puente del Canal Meandrico

e Falta de desazolve del Canal Meandrico

e Puente Boulevard de las Naciones

e La desembocadura de Playa Revolcadero

e Recuperacién del area de humedales del Canal Meandrico.
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Es competencia de Proteccion Civil realizar estos estudios como medida preventiva
enunciada en su Programa Municipal de Proteccion Civil ya que una de sus
obligaciones es recabar la informacion pertinente para configurar los posibles
riesgos por medio de analisis de vulnerabilidad, identificacion de riesgos y
sistematizacion de informacion. (Articulo 20 del Reglamento de Proteccién Civil
Municipal, 1997)

Es importante recalcar que aun con los estudios que se han realizado desde 2013
después de los desastres producidos por Ingrid y Manuel no se le ha otorgado
proteccion al Humedal de Tres Palos, por lo que se propone en este trabajo realizar
un Convenio de Coordinacion con las instituciones competentes en la materia
SEMARNAT, CONABIO, CONANP, CONAGUA junto con la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Guerrero, esta ultima no facultada en la materia y que este
convenio la dotaria de tener cierta atribucion. El anterior Director de Proteccion Civil
no realiza comentarios al respecto, solo menciona que es por cuestiones politicas-

administrativas.

Con lo anterior se concluy6 en la entrevista que no existe una solucion Unica sino
un cumulo de acciones que son necesarias realizar para poder detener el problema
de inundaciones en la zona. Y que estas acciones en su conjunto tendrian un costo
para el gobierno federal y municipal de 118 millones de pesos mexicanos, lo anterior
por que los tres niveles de gobierno estan vinculados con el problema, mientras que
los humedales son de competencia federal, la planeacidén urbana es competencia
municipal y si este no tiene los recursos suficientes monetarios sera el gobierno
estatal quien otorgue los recursos. Los factores que llevan a esta estimacion
monetaria son las acciones que se deben realizar para solucionar las causas que
producen las inundaciones en la zona de Punta Diamante (Entrevista al Director de
Proteccion Civil del Municipio de Acapulco 2012-2015).

La solucion técnica propuesta por el anterior Director de Proteccion Civil que es en

sus propias palabras “solucionar las causas” solo disminuira la vulnerabilidad, sin
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embargo, siempre tendran cierta vulnerabilidad por el tipo de suelo donde estan

construidas las viviendas y por los proximos efectos del cambio climatico.

Ademas de lo ya mencionado, el afio pasado se entregé por parte del equipo de la
anterior Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (2012-2015) encabezada
por el Ingeniero y Arquitecto David Acevedo Ugarte a la nueva Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas encabezada por el Arq. Ignacio Villalva Bravo
(2015-2018) a la nueva Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Acapulco (2015-2018) un documento titulado “Analisis y Causas de las
inundaciones en la zona Diamante- Tormenta Manuel Septiembre 2013 como parte
del libro blanco que se proporciond de la anterior administracion realizado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapulco.

(Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapulco, 2015)

“En dicho documento se realiz6 un diagnéstico de las causas que originaron las
inundaciones en la zona Diamante, se menciona que el Rio de La Sabana pasé sin
ocasionar dafios a los desarrollos habitacionales Las Palmas (Tuncingo) y Real del
Palmar del Consorcio Ara (Llano Largo), por una seccién hidraulica rectangular de
100 metros de ancho y 4.86 m. de alto (tirante Hidraulico), lo que implica una
corriente de 1920 m3/seqg” (Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Municipio de Acapulco, 2015:22).

Como se ilustra en la imagen 6 el Rio de la Sabana cruza por los fraccionamientos
de la zona de Punta Diamante lo que resulta peligroso por no existir la
infraestructura que permita la circulacion del rio para que no cause estancamiento

y dafios a las casas habitacion.
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Imagen 9. Secciones del Rio de la Sabana colindantes a fraccionamientos Fuente: Direccion de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapulco, 2015

Sin embargo, “dadas las condiciones de la seccién del paso del rio bajo el puente
Sabana I, la seccién promedio es de 35.00 x 4.00 metros, se considera que su
capacidad de desalojo era de solo 560 m3/seg. Por lo que la Autopista Viaducto
Diamante sirvid como un gran tapén, mandando 1360 m3/seg., sobre las unidades
habitacionales, en general la Zona Diamante y sobre la Autopista, precisamente por
el sitio donde los lugarefios aseguran que era el paso natural del rio de La Sabana.”
(Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapulco,
2015:22).

Las recomendaciones enlistadas en el informe coinciden con las citadas
anteriormente en la entrevista con el anterior Director de Proteccion Civil del

Municipio de Acapulco.
Lo preocupante en este informe son las conclusiones respecto a los cambios de uso

de suelo que se realizaron en la zona afectada, en los afios 1980 y 1990, los cuales

antecedieron al actual Plan Director Urbano 2001. Segun este informe los cambios
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que se realizaron no afectaron a la zona de Humedal de Tres Palos.(Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapulco, 2015:38)

Por lo anterior la conclusién que mas impacta al presente trabajo es la siguiente:
“‘las afectaciones que podrian acaecer en las zonas de manglar, pantano humedal
respecto de las cuales se hubieran realizado modificaciones de uso de suelo,
especialmente para la construccion de conjuntos habitacionales, son falsas”, segun
el informe antes citado (Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Municipio de Acapulco, 2015:38).

Lo anterior difiere sustancialmente a lo antes expuesto en la tesis, un ejemplo de
esto es el cambio de uso ecoldgico a turistico habitacional como sefiala el Acta de
Cabildo 264 del Municipio de Acapulco y que algunos fraccionamientos turisticos se
encuentran en las inmediaciones del canal meandrico y del Humedal de Tres Palos
ocasionando severas afectaciones entre ellas inundaciones a los fraccionamientos
aledafos, asi como edificaciones en zona de cruce de caudal del Rio de la Sabana

como se observa en laimagen 7.

En la imagen 8 se pueden apreciar algunos de los fraccionamientos que sufrieron

inundaciones en la zona de Punta Diamante.
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Imagen 10. Delimitacion Espacial del asunto publico Fuente: Diario Reforma 15/10/13

Con esta imagen se puede apreciar de manera especifica la zona de Punta
Diamante donde se han localizado las inundaciones provocadas en 2013, las cuales
han ocasionado dafios materiales por encontrarse en terreno de humedales.
Aunado a lo anterior los humedales que se marcan en color verde en la imagen no
estan contemplados en el Inventario Nacional de Humedales que realiz6 CONAGUA
en el sexenio anterior por lo que es otro problema, el tnico humedal reconocido en
la zona de importancia institucional de acuerdo al Anexo 1 del Inventario Nacional
de Humedales es la Laguna de Tres Palos, el cual sirve de fuente de recursos para
pescadores de la regién, los cuales ya se han manifestado de la disminucion de
camaron y peces que habitaban hace unos afios la zona a consecuencia de relleno
del humedal para la construccion de un fraccionamiento llamado “Marina Diamante”
(Aristegui, 2014).
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Otra solucion planteada fue propuesta por el ex Gobernador Angel Aguirre Rivero,
conforme a lo previsto por la Ley General de Proteccion Civil, consistente en
impulsar un proyecto para reformar el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Guerrero aumentando la tipificacion de la pena de seis a
doce afios de prision para aquellas personas que conociendo de la preexistencia de
riesgo o riesgo inminente permita, autorice u otorgue licencia o concesiones de uso
de cambio de suelo en cauces, barrancas, laderas inestables, fallas geoldgicas o
zonas vulnerables a inundaciones que exponga a la poblacion a condiciones de
encadenamiento de desastres y aquellos que por su naturaleza impliquen sean
susceptibles de sufrir algun tipo de impacto por el cambio climatico. (Portal Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero, 2014)

Si bien es cierto que ya estan identificadas las causas ahora se tiene que analizar
cuales seran las vias que se deberan seguir para poder remediar este problema que
afecta severamente a la poblacion y de alguna forma incluir la carente planeacion
urbana y la construccién en zonas inadecuadas como es el terreno de humedal, la
prioridad ahorita es la aceptacion del Gobierno Estatal para poner este tema en la

agenda politica.

I11.3 Regulacién del problema publico

Los humedales son ecosistemas mixtos, como mas adelante se vera, es justo la
transicion entre ecosistemas terrestres y acuaticos, por lo que su funcionalidad esta
intimamente relacionada con el derecho a un ambiente sano y la facultad de la
Nacion de regular los recursos naturales para el beneficio social y cuidar de su
conservacion. En México se cuenta con un marco juridico que regula la proteccion
de los humedales a nivel nacional. Es el Gobierno Federal el que tiene las facultades
y atribuciones en materia de humedales en el territorio, este tema es abordado por
las funciones hidroldgicas del humedal por considerarse una barrera natural contra
inundaciones A nivel estatal y municipal se analiza la conservacion de la

biodiversidad para esto, se toma como referencia el municipio de Acapulco de
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Juérez, en el Estado de Guerrero, por ser la zona donde se encuentra el Humedal
de la Laguna de Tres Palos.

El marco legal se fundamenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en leyes y normas oficiales mexicanas que de ella se derivan.

[11.3.1 Descripcién de instrumentos legales aplicables

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el instrumento mas de
mayor jerarquia en el sistema juridico nacional y es una pieza relevante ya que
consagra los derechos humanos de los habitantes del pais, por lo que enmarca el
derecho a un ambiente sano, la reparticion de tierras para asentamientos humanos
y dota de autonomia a las entidades federativas que se encuentran unidos en una
Federacion y tienen a su cargo las materias que les asigna la propia Constitucion.
A continuacién se presentan los principales articulos vinculados a esta propuesta.

(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

ARTICULO 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley.”

Este articulo es de importancia por que como antes se menciono debido a factores
de presién como la contaminacion por residuos y descargas de aguas residuales,
el derecho a un ambiente sano ha disminuido para los habitantes de esta zona al

no poder disfrutar de los servicios ambientales que brinda el Humedal de Tres Palos.

ARTICULO 27 cuarto y quinto parrafo:
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“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad.”

“Son propiedad de la Naciéon las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije (sic DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniguen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes (sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aguéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros

CUyosS vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas
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entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino;
las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la

extension que fija la ley.

Este articulo es de especial importancia para el caso de estudio por que la Laguna
de Tres Palos es de competencia federal, por lo que la proteccién, conservacion y
restauracion es de ambito federal, debido a ello se plantea como una de las posibles
alternativas de politica publica que sea la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales otra institucion gubernamental facultada para disminuir los factores de

presion que existen en la zona.

ARTICULO 73. FRACCION XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion

al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Este articulo establece el fundamento para que exista una regulacién federal sobre

los manglares por las competencias de este en el tema.

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
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e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;”

Este articulo es central en la toma de decisiones en el tema de desarrollo urbano al
dotar al Municipio de las facultades necesarias para otorgar y autorizar el uso que
se le va a dar al suelo asi como a la participacion de programas de ordenamiento

urbano ecolégico.

ARTICULO 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

En el caso de los humedales se entiende concedidas las facultades a la Federacion
por las caracteristicas del humedal de ser alimentado por aguas nacionales, por lo
gue a menos que el gobierno federal delegue facultades expresas por medio de un
convenio de colaboracion los estados no podran tener ninguna atribucion en el

tema.

ARTICULO 133, los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Los tratados internacionales relacionados al estudio de caso son: Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas (Ramsar ), el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Lo antes dicho resulta un problema por la falta de coordinacion y congruencia en la
planeacion territorial y las acciones de gestion urbana y ambiental entre la

Federacion y el Municipio. Un claro ejemplo en el Municipio de Acapulco no se
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cuenta con un POET el cual debe ser un instrumento esencial para la planeacion

urbana.

b. Instrumentos del &mbito internacional

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuéaticas (Ramsar): La mision de la
Convencion de Ramsar es la conservacion y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional,
como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo. La filosofia
de la Convencion de Ramsar gira en torno al concepto de “uso racional”. El uso
racional de los humedales se define como “el mantenimiento de sus caracteristicas
ecologicas, logrado mediante la implementaciéon de enfoques por ecosistemas,

dentro del contexto del desarrollo sostenible”. (Ramsar-CONANP, 2015)

Cuadro 5 Incentivos y Préacticas de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia

Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar)

Incentivo

Préctica

Transmitir la importancia de los humedales a
través de la proteccibn de aves acuaticas

algunas en peligro de extincion.

Se le da vigilancia al cuidado de los humedales
por los beneficios que brinda al ser un lugar
donde habitan y anidan aves migratorias.

La conservacion de los humedales es una
medida global para que pueda ser funcional por
la interrelacién y conectividad que se tiene entre

los seres que habitan en ellos

Cada dia hay mas estudios que demuestran la
importancia respecto a politicas que estén

relacionadas a nivel internacional

Se brinda un valor institucional por medio de
esta Convencion al humedal que antes no

existia.

La destruccion de los humedales ya tiene
consecuencias internacionales, aunque aun no
sean sanciones coercitivas si una imagen

solemne para la proteccion de humedales.

Fuente: Elaboracion Propia

Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB): es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la

diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
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justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro
sostenible.

La conservacion de la diversidad biolégica es interés comun de toda la humanidad.
El Convenio sobre la Diversidad Biologica cubre la diversidad biol6gica a todos los
niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos. También cubre la
biotecnologia, entre otras cosas, a través del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia. De hecho, cubre todos los posibles dominios que
estan directa o indirectamente relacionados con la diversidad biolégica y su papel
en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educacion a la agricultura, los

negocios, la cultura y mucho mas. (Naciones Unidas, 2014)

Este convenio es trascendente para el estudio del caso por la gran biodiversidad
gue se encuentra en el Humedal de Tres Palos y que debe ser protegido al ser este
instrumento juridicamente vinculante. Ademas de ello se deberian de tener politicas
publicas coactivas para sancionar a las personas que realicen actividades directa o

indirectamente relacionadas al dafo de la biodiversidad.

La disposicion que resulta aplicable al tema es el Articulo 8 Conservacion in situ que

dice lo siguiente:

c) Reglamentard o administrard los recursos biolégicos importantes para la
conservacion de la diversidad biologica, ya sea dentro o fuera de las areas

protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién sostenible;

f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion
de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracién y la aplicaciéon
de planes u otras estrategias de ordenacion.

Por la importancia que tienen los humedales a la diversidad bioldgica, en enero de
1996 las secretarias de la Convencion de Ramsar y del CDB firmaron el primer
Memorandum de Cooperacién, y en noviembre de ese afio la COP3 del CDB invitd

a Ramsar “a que coopere como asociada con funciones de direccion” en la
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ejecucion de las actividades del CDB relacionadas con humedales. Se elaboro y
ejecutd un primer Plan de Trabajo Conjunto 1998-1999, otro para el periodo 2000-
2001 y un ultimo para el 2002-2006. También las Conferencias de las Partes en
ambas convenciones han pedido también que se incremente la comunicacion y la
cooperacion entre sus organismos subsidiarios cientificos, el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (SBSTTA) del CDB y el Grupo de Examen
Cientifico y Técnico de Ramsar, y los miembros de cada organismo participan

regularmente en la labor y las reuniones del otro. (Ramsar.org, 2016)

En estos planes, es posible destacar los siguientes elementos colaboracién y

cooperacion:

1 Ecosistemas de aguas continentales: evaluacion del estatus y tendencias de la
diversidad biolégica en aguas continentales, incluyendo sus usos y amenazas, que
apunten a identificar areas donde la falta de informacion limite severamente la
calidad de las evaluaciones; promocion de una convergencia deseable entre los
enfoques de criterios y clasificacion de ecosistemas de aguas continentales y

promover y operacionalizar el enfoque ecosistémico para estos ambientes.

1 Ecosistemas forestales. Las convenciones buscan las formas en que Ramsar
pueda contribuir al programa de diversidad biolégica de los bosques,

particularmente en materias relacionadas con turberas y humedales boscosos.

"1 Enfoque ecosistémico. La Convencion Ramsar ha discutido y discute, la forma de
incorporar el enfoque ecosistémico de la CDB, en particular en ecosistemas de

aguas continentales y la diversidad biol6gica marina y costera.
1 Areas Protegidas. Como una forma de servir al comdn interés entre ambas

convenciones, de identificar areas de importancia global para la conservacion de la

biodiversidad, Ramsar acord6 dar prioridad en la designacién de tipos de humedales
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sub-representados: que incluyen arrecifes de coral, comunidades de pastos

marinos, manglares, salares, marismas, pastizales himedos y turberas.

1 Turismo. La Convencion Ramsar considera los lineamientos relativos al desarrollo
de turismo sustentable en ecosistemas terrestres, marinos y costeros que sean
vulnerables, y habitat de importancia para la diversidad biologica y areas protegidas,

incluyendo ecosistemas fragiles de montafias y riberas.

Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC): el objetivo fundamental es impedir la interferencia «peligrosa» del ser

humano en el sistema climético.

En la practica, la Convencion fija el objetivo de estabilizar las emisiones de gases
de efecto invernadero «a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas
en el sistema climatico». Se declara asimismo que «ese nivel deberia lograrse en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible .En la
Convencién se pide el establecimiento de inventarios precisos y periddicamente
actualizados de las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises
industrializados. El primer paso para resolver el problema es conocer sus
dimensiones. Con pocas excepciones, el «afio de referencia para calcular las
emisiones de gases de efecto invernadero ha sido 1990. Se alienta también a los
paises en desarrollo a que elaboren inventarios. (Convencion de las Naciones

Unidas para el Cambio Climatico, 2014)

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico tiene
relacion con el tema de humedales al ser este un mecanismo para disminuir la
vulnerabilidad por el aumento de fendmenos hidrometeorolégicos que son

producidos directa o indirectamente por el cambio climatico.
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El nuevo Acuerdo de Paris fue aprobado el 12 de diciembre de 2015 por las 196
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
en la 212 Conferencia de las Partes (COP21) de Paris el 12 de diciembre de 2015.
En el Acuerdo, todos los paises convinieron en trabajar con el objetivo de mantener
el aumento de la temperatura mundial por debajo de 2 °C y, teniendo en cuenta los
graves riesgos que entrafia, en esforzarse por lograr que no sea superior a 1,5 °C.
Resulta fundamental aplicar el Acuerdo de Paris para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®, Ademas, este instrumento proporciona una hoja de ruta para
las medidas relacionadas con el clima que tienen por objeto reducir las emisiones y

desarrollar resiliencia al cambio climéatico.

Los articulos destacables para el estudio del presente trabajo se encuentran los

siguientes articulos:

ARTICULO 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el logro
de su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climético;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero, de un modo que no comprometa la producciéon de alimentos; y

6 Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Objetivo 15 es el de interés para este trabajo que dice lo
siguiente: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.
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ARTICULO 7

1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion,
gue consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del

objetivo referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.

La Politica Centroamericana para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales: este instrumento tiene por objeto la conservacion y la utilizacion
racional de los humedales de la region de Centro América por medio de acciones
conjuntas de los paises de la zona, asi como el reconocimiento de los beneficios
econdémicos, sociales y ambientales para la poblacion. Por lo que pretende integrar
a actores relevantes en su materia a que creen compromisos y acciones dentro de
las actividades propuestas, reduciendo la duplicidad de esfuerzos y teniendo como
objetivo una meta en coman.

Tiene como principal estrategia la participacion informada de los actores relevantes
por lo que es fundamental el intercambio de informacién, educacion y capacitacion,
con el fin de proteger y conservar los humedales. (Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo Politica centroamericana para la conservacion y uso racional
de los humedales, 2002)

c. Leyes y reglamentos del orden federal

Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente: Al ser ley marco
por medio de esta ley se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para suscribir convenios con estados y municipios en obras y actividades
en humedales y la obligatoriedad de realizar evaluaciones de impacto ambiental en
las obras relacionadas con humedales. Entre los articulos mas relevantes para esta
investigacién se encuentran los articulos 11, 23, 28, 88 y 89. (LGEEPA, 1988)
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ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios 0 acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios,

asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

[ll. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicidbn de las autorizaciones

correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes:

h) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones federales aplicables, asi como en aquellas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados
y, en su caso, de sus Municipios, en ejercicio de las facultades que asuman de
conformidad con este precepto respecto de los particulares, procederan los
recursos y medios de defensa establecidos en el Capitulo V del Titulo Sexto de esta

Ley.

Este articulo sirve como fundamento para sostener que las construcciones que se
realizaron alrededor del Humedal de Tres Palos necesariamente tuvieron
autorizaciéon y conocimiento de la SEMARNAT, y se encuentra prohibido la
suscripcion de otros niveles de gobierno en el tema de los humedales por ser una

excepcion a las materias que se pueden convenir.

Sin embargo existe una confusion en el tema al realizar el Gobierno del Estado de
Guerrero por medio de la Secretaria de Desarrollo Rural la “Manifestacion de
Impacto Ambiental modalidad particular para dragado en la laguna de tres palos,
Municipio de Acapulco, Estado de Guerrero” (2007)
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ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara

los siguientes criterios:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico

del territorio;

El articulo 23 indica que uno de los criterios que debe tomar en cuenta el programa
de desarrollo urbano es el ordenamiento ecolégico del territorio sin embargo,
deberia existir un programa de ordenamiento ecoldgico para garantizar la
congruencia del desarrollo urbano y los usos ambientales del territorio.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion

en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

ARTICULO 88 de la LGEEPA sefiala los criterios de aprovechamiento sustentable
del agua y los ecosistemas acuaticos y establece. Cuales son los criterios por los
cuales operaran los instrumentos que puedan tener algun tipo de relacion con los

ecosistemas acuaticos.
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ARTICULO 89.- Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los

ecosistemas acuaticos, seran considerados en:

I. La formulacion e integracion del Programa Nacional Hidraulico;

autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de

El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de

actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrolégico;

[ll. El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion de

aguas de propiedad nacional,

Este articulo sefiala que el humedal al ser un ecosistema de transicién acuética y
terrestre deberia estar en la formulacién e integracion del Programa Nacional
Hidrico, el actual Programa de 2014-2018 solo sefala que se debe promover el
pago por servicios ambientales para la conservacion de recursos hidricos. Sin que
dicte medidas para el humedal como ecosistema de aprovechamiento (pesca,

acuacultura, caza de aves entre otros.

El cuadro 6 describe los incentivos y practicas que se encuentran en la Ley General

de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

Cuadro 6. Incentivos y Practicas de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Incentivo Practica
Existe un gran nimero de leyes aplicables a los | La dispersion de la normatividad juridica
humedales entre ellas se encuentran: la Ley de | aplicable a los humedales dificulta el

Aguas Nacionales, Ley General de Vida | cumplimiento de esta.
Silvestre y Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable

La falta de obligatoriedad entre los programas
de desarrollo urbano y los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio.

En el caso de Acapulco, Guerrero el programa
de desarrollo urbano se encuentra vigente
desde el afio 2001 y no se cuenta con un
programa de ordenamiento ecolégico del
territorio que oriente y limite las zonas de
importancia ecolégica en la zona.

. Fuente: Elaboracion propia
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Ley General de Cambio Climatico: la presente ley se enfoca en el estudio de este
proyecto por la politica nacional de adaptacion enfocada en: reducir la vulnerabilidad
de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio climéatico; fortalecer
la resilencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos; minimizar riesgos y

dafos, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico.

El cuadro 7 describe los incentivos y las practicas dentro de la Ley General de
Cambio Climatico en el tema de humedales, como por ejemplo que no se contempla
al humedal como barrera natural de proteccibn ante los fendmenos
hidrometereoldgicos, lo que provoca que en la practica no sean utilizados como
medida de adaptacion al cambio climatico. (SEMARNAT, 2012)

Cuadro 7. Incentivos y Practicas de la Ley General de Cambio Climético

Incentivo Practica
Realizar leyes y estrategias encaminadas a | Falta programas de capacitacién a nivel local
reducir la vulnerabilidad en la sociedad por los | para entender de una manera practica y

posibles cambios climaticos concisa la problematica del cambio climatico
La ley no contempla a los humedales como | Los humedales son destruidos por el desarrollo
proteccion ante los fenémenos | urbano descontrolado y la invasién a zonas
hidrometereoldgicos federales. .

Enumera los objetivos de la politica nacional de | Los objetivos se quedan sin fundamento legal

adaptacién sin proponer nuevas politicas | por qué no se implementa un instrumento de

publicas para cumplirlos politica ambiental para hacerlo obligatorio.
Fuente: Elaboracion Propia

Ley General de Vida Silvestre: En el humedal de Tres Palos que es objeto de
analisis en el presente trabajo, se encuentran manchas de mangle por lo que
encuadra en el supuesto del articulo 60 TER donde queda prohibida la remocion,
relleno, trasplante, poda o cualquier actividad que afecte el flujo hidrolégico del
manglar. Sin embargo en el articulo 1° se hace mencion que los recursos forestales
maderables cuya vida total sea el agua, que es el caso del manglar sera regulado

por la presente ley, y no asi por la forestal y de pesca.

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de interés social,

reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del
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articulo 73 constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana

y en las zonas en donde la Nacion ejerce su jurisdiccion.

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, sera regulado
por las leyes forestal y de pesca, respectivamente, salvo que se trate de especies o
poblaciones en riesgo.

ARTICULO 60 TER.- Queda prohibida la remocion, relleno, transplante, poda, o
cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del manglar;
del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de la capacidad
de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de
anidacion, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje; o bien de las
interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los
corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Se exceptuardn de la prohibicion a que se refiere el parrafo anterior las obras o
actividades que tengan por objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las

areas de manglar.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: En la presente ley se establece
el mecanismo de compensacion por los bienes y servicios ambientales que prestan
los ecosistemas forestales. Los manglares son ecosistemas forestales que prestan
diversos servicios por lo que el detrimento que sufran debera ser compensando
mediante los mecanismos propuestos por la SEMARNAT en coordinacién con la

Comisién Nacional Forestal.

ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:
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XIV. Definir mecanismos de compensacion por los bienes y servicios ambientales

gue prestan los ecosistemas forestales;

ARTICULO 22. La Comisién tendré a su cargo la ejecucion de las atribuciones
que la presente Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean necesarias para
poder cumplir con su objeto.

Para ello la Comision ejercera las siguientes atribuciones:

XIl. Participar en la definicion de mecanismos de compensacion por los bienes y

servicios ambientales que prestan los ecosistemas forestales;

ARTICULO 34. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter econémico,

los siguientes:

XIV. El apoyo, estimulo y compensacién de los efectos econémicos de largo plazo

de formacion del recurso forestal y del costo de los bienes y servicios ambientales,

ARTICULO 117. La Secretaria solo podra autorizar el cambio de uso del suelo en
terrenos forestales, por excepcion, previa opinion técnica de los miembros del
Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos
justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se
provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacion; y que los usos alternativos del suelo que se propongan
sean mas productivos a largo plazo. Estos estudios se deberan considerar en

conjunto y no de manera aislada.
En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad

deberd dar respuesta debidamente fundada y motivada a las propuestas y

observaciones planteadas por los miembros del Consejo Estatal Forestal.
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No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en un terreno
incendiado sin que hayan pasado 20 afios, a menos que se acredite
fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente,
mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento

correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberan integrar un programa de rescate y
reubicacion de especies de la vegetacion forestal afectadas y su adaptacion al
nuevo habitat. Dichas autorizaciones deberan atender lo que, en su caso, dispongan
los programas de ordenamiento ecoldgico correspondiente, las normas oficiales

mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinara con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica de uso
del suelo para estabilizar su uso agropecuario, incluyendo el sistema de roza, tumba
y quema, desarrollando practicas permanentes y evitando que la produccion

agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberan inscribirse en el Registro.

La Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinard con diversas
entidades publicas, acciones conjuntas para armonizar y eficientar los programas
de construcciones de los sectores eléctrico, hidraulico y de comunicaciones, con el

cumplimiento de la normatividad correspondiente.

ARTICULO 118. Los interesados en el cambio de uso de terrenos forestales,
deberan acreditar que otorgaron deposito ante el Fondo, para concepto de
compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauraciéon y su

mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento.
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Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: la presente ley refuerza el
compromiso del estado mexicano en proteger coactivamente los recursos
naturales del pais.

Articulo 10.- Toda persona fisica 0 moral que con su accién u omision ocasione
directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estara obligada a
la reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible a la
compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar
gue se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Articulo 13.- La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en
restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos
naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas y las relaciones de
interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que
proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion

o remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un
dafio al ambiente, deberan permitir su reparaciéon, de conformidad a esta Ley. El
incumplimiento a dicha obligacion dara lugar a la imposicién de medios de apremio

y a la responsabilidad penal que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de
reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, tendran derecho de repetir
respecto a la persona que resulte responsable por los dafios y perjuicios que se les
ocasionen.

Articulo 17.- La compensacion ambiental consistira en la inversion o las acciones
gue el responsable haga a su cargo, que generen una mejora ambiental, sustitutiva
de la reparacién total o parcial del dafio ocasionado al ambiente, segun

corresponda, y equivalente a los efectos adversos ocasionados por el dafio.
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Dicha inversién o acciones deberan hacerse en el ecosistema o region ecologica en
donde se hubiese ocasionado el dafio. De resultar esto materialmente imposible la
inversion o las acciones se llevaran a cabo en un lugar alternativo, vinculado
ecologica y geograficamente al sitio dafiado y en beneficio de la comunidad
afectada. En este Ultimo caso seran aplicables los criterios sobre sitios prioritarios
de reparacion de dafios, que en su caso expida la Secretaria en términos de lo

dispuesto por la Seccién 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el presente articulo,
mediante la contratacion de terceros.

Articulo 19.- La sancion econdmica prevista en la presente Ley, sera accesoria a
la reparacién o compensaciéon del Dafio ocasionado al ambiente y consistira en el

pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona
fisica, y

II. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién, cuando la responsable sea una persona
moral.

Dicho monto se determinara en funcion de dafio producido.

Ley de Aguas Nacionales: esta ley es una pieza fundamental al ser la Unica que
describe las caracteristicas que debe tener un terreno para ser considerado
humedal y por otorgar atribuciones a las autoridades correspondientes para la
preservacion de los humedales que se vean afectados por los regimenes de flujo

de aguas nacionales. (Ley de Aguas Nacionales, 1992)

Como se aprecia en el cuadro 8 en la Ley de Aguas Nacionales existen diversos

incentivos que generan practicas indeseadas una de ellas es que al ser el humedal
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de importancia ecoldgica y no genera un costo de infraestructura no existen

lineamientos orientados a la proteccion del humedal dentro de esta ley.

Cuadro 8. Incentivos y Practicas de la Ley de Aguas Nacionales.

Incentivo Practica
La falta de interés real en el humedal hace que | En el 2007 PROFEPA con ayuda de la PGR
la poblacion realice obras de relleno y | decomisaron 7 camiones de volteo que
destruccion del humedal. intentaban rellenar una zona de humedal en la
zona de Punta Diamante Acapulco.
La identificacion de autoridades con | Solo las autoridades con atribuciones bien
competencias delimitadas elimina | delimitadas podréan realizar acciones tendientes
incertidumbre de facultades. la a preservacién de humedales
Fuente: Elaboracion Propia

En el cuadro 9 se describen las autoridades que estan facultadas en el tema de

humedales dentro de la CONAGUA de acuerdo al Reglamento interior de la misma.

Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Cuadro 9. Autoridad y Facultad de acuerdo al Reglamento Interior de la CONAGUA

Autoridad Facultad
Gerencia de Calidad del Agua Clasificacion y cuantificacién de humedales
Subdireccién General Técnica Autorizar Estudios, trabajos y servicios

hidrolégicos, geohidroldgicos, de calidad de las

aguas nacionales y su monitoreo;”

Fuente: Elaboracion Propia

En el cuadro 10 se especifica de manera mas detallada las autoridades involucradas
en la clasificacion, participacién y promocion de temas relacionados a la proteccién

y restauracion de los humedales dentro de la CONAGUA.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: El presente
Reglamento es fundamental para dictar las bases del monto econdémico de la

compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales.
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Articulo 124. El monto econdmico de la compensacion ambiental relativa al cambio
de uso del suelo en terrenos forestales a que se refiere el articulo 118 de la Ley,

sera determinado por la Secretaria considerando lo siguiente:

I. Los costos de referencia para reforestacion o restauraciéon y su mantenimiento,
que para tal efecto establezca la Comision. Los costos de referencia y la
metodologia para su estimacion seran publicados en el Diario Oficial de la

Federacion y podran ser actualizados de forma anual, y

Il. El nivel de equivalencia para la compensaciéon ambiental, por unidad de
superficie, de acuerdo con los criterios técnicos que establezca la Secretaria. Los

niveles de equivalencia deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos que se obtengan por concepto de compensacion ambiental seran
destinados a actividades de reforestacion o restauracion y mantenimiento de los

ecosistemas afectados, preferentemente en las entidades federativas

Manual de integracién, estructura organica y funcionamiento de la Comision

Nacional del Agua

El Manual de integracion, estructura organica y funcionamiento de la CONAGUA es
importante para este estudio por la relevancia que tiene esta institucion en el tema
de humedales, las autoridades de la CONAGUA son las que cuentan con mayor

numero de atribuciones en el tema al ser de caracter hidraulico.

Por lo que se puede apreciar en el siguiente cuadro es la Gerencia de Calidad del
Agua la encargada de clasificar y hacer el inventario de humedales. Lo trascendente
es que no es la CONABIO ni la CONANP las instituciones encargadas de proponer

normas técnicas y normas oficiales mexicanas para la preservacion de humedales
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aun cuando se cuenta con el personal capacitado para ello y la CONANP funge

como la autoridad que representa a México ante el Convenio de Ramsar.

(CONAGUA, 2012)

Cuadro 10. Manual de integracion, estructura organica y funcionamiento de la CONAGUA

Autoridad

Facultad

Gerencia de Calidad del Agua

Clasificar y llevar el inventario de humedales

Participar en la elaboracion de los anteproyectos de
normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y normas
técnicas de restauracion de humedales.

Participar en la integracion y actualizacién, con el apoyo de

los organismos de cuenca.

Direccion Técnica de la CONAGUA

Subdireccion Técnica

Definir y proponer la emisiéon de normas técnicas y normas
oficiales mexicanas en materia de la preservacion,
proteccion y restauracion de humedales.

Ademaés clasificar y cuantificar los humedales en la region

hidrolégico-administrativa de su circunscripcion.

Subdireccion General Técnica

Realizar estudios de calidad del agua y de clasificacion de
cuerpos de aguas nacionales y clasificacion y
cuantificacién de humedales;

Realizar y mantener actualizados los inventarios de
disponibilidad existentes en la cuenca hidroldgica y de

humedales

Direccion General del Organismo de

Cuenca

Dirigir la realizaciébn de proyectos de clasificacion y

cuantificacién de los cuerpos de agua y humedales.

Fuente: Elaboracion Propia

Desarrollo Urbano

Ley General de Asentamientos Humanos: indica los programas por los cuales se

debera realizar la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, se

llevardn a cabo a través de: El programa nacional de desarrollo urbano; Los

programas estatales de desarrollo urbano y Los programas de ordenacion de zonas

conurbadas. (LGAH, 1993)
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En el cuadro 11 se describen los incentivos y practicas que genera la Ley General

de Asentamientos Humanos:

Cuadro 11. Incentivos y Préacticas de la Ley General de Asentamientos Humanos

Incentivo Practica

La importancia que los estados y municipios | Los estados y municipios no cuentan con
realicen politicas publicas encaminadas a la | fondos suficientes para realizar estudios

planeacion del ordenamiento territorial COSt0So0s.

Se realicen mas programas que tengan como | Se construyan desarrollos urbanos en zonas
objetivo que exista una planeacién en los | que tengan las caracteristicas necesarias para
centros urbanos. brindar certidumbre de las condiciones que

tienen el lugar.

El gobierno estatal tenga preceptos Yy | Se necesitan mas recursos publicos para
lineamientos obligatorios para que pueda | implementar nuevas politicas publicas
expedir licencias de construccion encaminadas a lo que dicte la ley general de

asentamientos humanos

Fuente: Elaboracion propia

Proteccion Civil

Ley General de Protecciéon Civil: la presente ley tiene como prioridades la
identificacion y andlisis de riesgos como base para la implementacion de medidas
de prevencién y mitigacion y la promocion de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos que representan
los agentes perturbadores y su vulnerabilidad. En el cuadro 12 se describen los
incentivos y practicas a que da lugar la Ley General de Proteccién Civil que
encuadran las acciones que van a realizar los estados y municipios en el tema de
riesgo. (LGCC, 2012)

Cuadro 12. Incentivos y Pricticas de la Ley General de Proteccion Civil

Incentivo Practica

Se realicen leyes estatales y municipales que | En los estados y municipios existe poca
busquen una responsabilidad social dirigida a la | capacitacion respecto al tema de prevencion a

prevencion a fenomenos hidrometereolégicos fendbmenos hidrometereoldgicos.
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Incentivo

Practica

La poblacién se concientice que uno de los
principales factores para disminuir el riesgo por

desastres naturales es la autoproteccion

Existen cada vez mas campafias estatales por
parte de la Secretaria de Proteccién Civil para
concientizar a la poblacion en época de huracanes

Fuente: Elaboracion Propia

Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil: Lo trascendente del
reglamento es la creacion del Sistema Nacional de Alertas que permita contar con
informacién, en tiempo real para aumentar la seguridad de la poblacion en
situaciones de Riesgo Inminente, asi también los Sistemas de Monitoreo ya que
proveen informacién para la toma de decisiones en materia de Proteccion Civil; por
lo tanto, son herramientas necesarias para mejorar el conocimiento y analisis sobre

los peligros, vulnerabilidades y riesgos. (RLGCC, 2014)

En el cuadro 13 se desarrollan los incentivos y practicas que genera el Reglamento

de la Ley General de Proteccion Civil:

Cuadro 13. Incentivos y Practicas en el Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil

Incentivo

Préctica

Exista un mayor control respecto a los
comunicados oficiales de la Secretaria de
Proteccion Civil por medio del Sistema Nacional

de Alertas.

La creacion de sistemas de alerta a nivel estatal
y municipal para coordinar informacion

relevante para la ciudadania.

Durante la época de huracanes tener un
proceso de preparaciéon para el posible

escenario que se pueda llevar a cabo.

Hay mas informacién disponible para la
Direccion de Proteccion Civil de cada municipio

para que pueda analizar las posibles vias para

reducir el riesgo de la zona.

Fuente: Elaboracion Propia

Cdodigo Penal Federal: es importante recalcar lo importante que fue el incluir este
apartado para proteger de manera coactiva cualquier actividad que tenga como
finalidad dafar al humedal, manglares, lagunas, esteros o pantanos. Aun cuando
existe un corto presupuesto para la PROFEPA para tener el suficiente nimero de

inspectores en el pais para hacer valer este articulo.

85



Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:
I. Dafie, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos;

Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003: esta norma es pieza
fundamental por establecer las especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas

de manglar.

En el cuadro 14 se describen los incentivos y practicas que genera la NOM-022-
SEMARNAT-2003 en el tema de los humedales por ejemplo: las restricciones que
guarda al proteger a los humedales costeros que cuenten con manglar, brinda una
mayor certidumbre respecto a la conciencia de respetar la zona del humedal.
(SEMARNAT, 2003)

Cuadro 14. Incentivos y Practicas de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003

Incentivo Practica

Este instrumento brinda especificaciones | Existen varios lineamientos

para la conservacion y proteccion de los | especificos dependiendo de la

humedales costeros actividad que se quiera realizar
alrededor o dentro de un terreno de
humedal

Brinda informacién para que exista un | Se pueden realizar proyectos
aprovechamiento  sustentable de los | sustentables en area de humedal sin
humedales para no frenar posibles | riesgo de destruccion al existir
actividades que realicen dentro del area del | lineamientos especificos de
humedal proteccion.

Fuente: Elaboracion Propia

ACUERDO mediante el cual se expiden los costos de referencia para
reforestacién o restauracion y su mantenimiento para compensacion
ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia

para su estimacion.
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Como seguimiento a lo establecido en el Articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable se crean estos Acuerdos por parte de CONAFOR
para expedir costos de referencia para la reforestacion o restauracion para el caso
de manglar agrupado en el Ecosistema de Humedales. Que a continuacién se

desarrolla;

IV.4.A. Costos de reforestacidn o restauracion para el caso especifico de
manglar, agrupado en el Ecosistema de Humedales o transicion tierra —mar
Los manglares son una vegetacion arbérea que pueden alcanzar hasta 25 metros
de altura y tienen raices en forma de zancos, crecen en zonas bajas y fangosas de
la costa, en esteros, lagunas y estuarios de rios, siempre bajo la influencia del agua
salobre. Las plantas que los forman reciben el nombre de mangles y en México las
principales especies de mangles son el mangle rojo (Rhizophra mangle), mangle
negro (Avicennia germinans), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle

botoncillo (Conocarpus erecta).

IV.4.A.1. Obras de restauracion

Las obras de restauracion de los manglares consisten basicamente en la restitucion
de los flujos hidricos; ya que la problematica principal de los manglares dafiados ha
sido por la obstruccion de dichos flujos debido a fendmenos naturales o artificiales

que provocan el taponamiento y con ello impiden la circulacién del agua.

La primera etapa de la restauracién consiste en la restitucion o generacion de flujos
hidricos, para ello se requiere la construccién de canales que permitan tanto el
intercambio de agua dulce y salobre, como la circulacion del agua, que a su vez
promovera su oxigenacion. Ademas los canales serviran para la circulacion de
lanchas pequefas que transportaran personal y planta para la reforestacion.

Las obras de restauracién consisten en la construccion de un canal principal que
debe permitir el trdnsito de pequefias lanchas y por lo menos debe tener las
siguientes dimensiones:

Ancho=15m
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Profundidad = 0.8 m

Longitud = 100 m (por hectérea)

Volumen total del canal = 120 m3

Adicionalmente al canal principal se requiere la construccion de canales
secundarios para propiciar el restablecimiento de los flujos hidricos en todo el
terreno. Los canales secundarios tienen las siguientes dimensiones:
Ancho=0.5m

Profundidad = 0.5 m

Longitud = 98.5 m (por hectérea)

Volumen total del canal = 123.1 m3

IV.4.A.2. Actividades de reforestacion

Los manglares son un tipo vegetacion que tiene una muy alta densidad de arboles
por hectarea; por lo cual la reforestacion buscaré igualar las condiciones naturales
en cuanto a densidad de vegetacion, situacion por la cual la densidad de
reforestacion minima es de 2,500 plantas por hectarea. La reforestacion se hace en
arreglo topolégico en marco real, espaciando las plantas 2 m entre ellas.

La reforestacion se hace de forma manual con talacho o pala plantadora, segun lo
permitan las condiciones de humedad del terreno y se consideran las actividades
de transporte de planta, distribucién de planta en el terreno, apertura de cepas y

plantacion.

Con base en los datos de rendimientos y costos sefialados en la ficha de

reforestacion de manglar, el costo es de 22,420.62 pesos por hectarea.

IV.4.A.3. Actividades de mantenimiento
Las actividades de mantenimiento consisten principalmente en la reposicién de
planta muerta y todas las actividades necesarias para llevarla a cabo, tales como

produccion y transporte de planta, distribucion en el terreno y plantacion, entre otras.
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Se considera mantenimiento de la reforestacién en un 40%, dado por la mortandad
de la plantacion inicial, lo que resulta en un 40% del monto de la reforestacion inicial,
gue representa un monto de 8,968.25.

IV.4.A.4. Actividades de proteccidn

Se consideraron 2 actividades de proteccion; cercado y brechas cortafuego.

Las brechas cortafuego, consideran la construccion de una guardaraya de tres
metros de ancho y removiendo el suelo organico (mantillo) y material combustible
hasta el suelo mineral para evitar la continuidad horizontal del combustible y con
ello evitar la propagacion del fuego. La brecha cortafuego se construye sobre el
perimetro del terreno que se esta restaurando. De acuerdo a los datos de los
promedios que se tienen en ejecucion corresponde 0.058 km de brecha por ha.

Para el cercado se tomé en cuenta su construccion con postes de madera, con
cuatro hilos de alambre de puas calibre 12, colocado con grapas de acero. De
acuerdo a los datos de los promedios que se tienen en ejecucion corresponde 0.050

km de brecha por ha.

Es necesario sefalar que aunque en teoria el perimetro de cercado y de brecha
cortafuego deben seriguales, en la realizada no es asi y eso se debe que el cercado
si es completo, pero la brecha puede no serlo ya que existen camino o rios que

funcionan como brecha cortafuego.

d. Leyes y reglamentos estatales

Ley numero 878 de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente: por medio
de esta ley se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado a ser la
encargada de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién estatal, coordinando en su caso, la
participacion de las demas dependencias de la Administracion Publica Estatal en la
materia, segun sus respectivas competencias. (Ley numero 878 de Equilibrio

Ecologico y Proteccion al Ambiente, 2009)
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En el cuadro 15 se describen los incentivos y practicas que da lugar la Ley nimero
878 de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, lo mas relevante de este
instrumento juridico es que no existe ningun area especializada para investigar y
clasificar la biodiversidad que tiene el Estado de Guerrero, es importante al existir
una norma oficial mexicana que enlista las especies que necesitan proteccion
especial y que de acuerdo a los estudios antes mencionados varios de estos se

encuentran en el Humedal de Tres Palos.

Cuadro 15. Incentivos y Practicas de la Ley nimero 878 de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente

Incentivo Practica

La ley carece de una estructura respecto a la | Al existir una laguna de la autoridad
proteccion de la biodiversidad en ecosistemas | competente para conocer del asunto,
costeros existe una deficiente conservacion vy
proteccion de la biodiversidad en este caso
la que habita dentro o a los alrededores del

humedal.

La Secretaria de Medio Ambiente del Estado | Al no existir un &rea competente en el tema
no tiene una Direccibn encargada de | no existe vigilancia ni recursos suficientes
investigar y clasificar la biodiversidad con la | para hacer valido el cumplimiento de
que cuenta ya sea: aves acuaticas, | preservar la biodiversidad en el pais.
mamiferos y anfibios que puedan tener
proteccion especial en la norma oficial
mexicana 059 o tratado internacional como el
CDB

Fuente; Elaboracion Propia

Desarrollo Urbano
Ley numero 211 de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero: esta ley resulta
importante porqué plantea nuevas herramientas en el Estado como la integracion

de una Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, los
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Consejos de Urbanismo de los Municipios y, los Consejos Ciudadanos Municipales,
con la finalidad de cambiar la estructura que venia operando el Comité para el
Desarrollo Urbano, mismos que estaran integrados en forma plural, para vigilar el
cumplimiento de la presente Ley. (Ley numero 211 de Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero, 2001)

El cuadro 16 engloba los incentivos y practicas identificados en la Ley nimero 211

de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero:

Cuadro 16. Incentivos y Practicas de la Ley numero 211 de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero

Incentivo

Practica

Al existir instituciones de participacién
ciudadana en desarrollo urbano, es mas dificil

construir en zonas de riesgo.

Los desarrolladores deben seguir mas

lineamientos para los nuevos fraccionamientos.

Existen los mecanismos para que los

ciudadanos participen en las politicas publicas

de Planeacion Urbana por medio de Consejos.

Sesionan dos veces al aflo reuniones

frecuentes para debatir los temas importantes.

El tema de desarrollo urbano esta en la agenda

del gobierno al existir varias instituciones

Es uno de los presupuestos mas altos del

presupuesto de egresos 11,417,397.80

enfocadas en crear nuevos espacios urbanos.

Fuente: Elaboracion Propia

e. Leyes y reglamentos municipales

Ambiental

Reglamento Ecoldgico y Proteccion del Ambiente: Este reglamento es de suma
importancia por qué faculta al Ayuntamiento a realizar la regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos emitiendo las normas, disposiciones y medidas para
controlar las actividades de desarrollo urbano y vivienda para lograr un equilibrio en
la calidad de vida de la poblacién. Esta normatividad sera obligatoria para todas las
autoridades en materia de desarrollo urbano y vivienda. Asi como toda obra o
actividad publica o privada debera seguir los requisitos que imponga el
Ayuntamiento una vez evaluado el impacto ambiental. (Reglamento Ecologico y
Proteccion del Ambiente, 2002)
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En el cuadro 17 se describen los incentivos y practicas del reglamento ecolégico y

proteccion del ambiente:

Cuadro 17. Incentivos y Practicas del Reglamento Ecolégico y Proteccién del Ambiente

Incentivo

Practica

El ayuntamiento es la autoridad facultada para
vigilar y evaluar las actividades que puedan

tener un impacto ambiental en la comunidad

Es una facultad discrecional del Ayuntamiento por lo
gue decide de manera arbitraria las actividades que

puedan impactar o no.

En el reglamento no se reconoce una autoridad
encargada de vigilar que las construcciones no

se realicen en terreno de vocacion ecoldgica.

Se realizan construcciones en zonas de importancia
ecolégica sin que ninguna autoridad pueda vigilar y

detener este tipo de actividades u obras invasivas.

Al no existir un capitulo para la vigilancia y
proteccion de los humedales y/o manglares no

se tiene la capacidad institucional ni el personal

Sin recorridos de monitoreo cada vez son menos los
terrenos con caracteristicas de humedal y/o manglar

gue estan protegidos por el gobierno.

adecuado para realizar recorridos de monitoreo

Fuente; Elaboracion Propia

Desarrollo Urbano

Reglamento de Construccion del Municipio de Acapulco de Juarez: Otorga
ciertos criterios que se debe seguir para cualquier actividad que pueda traer
aparejado impacto ambiental, el criterio mas importante es presentar un informe
preventivo de los posibles dafios que pueda tener, y si contraviniera esta obra o
actividad a alguna norma ecol6gica aplicable se le tendra que imponer la sancion
pertinente sea el caso. (Reglamento de Construccion del Municipio de Acapulco de
Juérez, 1987)

En el cuadro 18 se describen los incentivos y practicas que se originan en el
Reglamento de Construccion del Municipio de Acapulco relacionados al tema del

estudio de caso.

Cuadro 18. Incentivos y Practicas del Reglamento de Construccién del Municipio de Acapulco de
Juérez
Incentivo Practica

La realizacion de un informe preventivo sera

suficiente para que se le conceda el permiso de

Se realicen cada vez més informes preventivos

como un tramite administrativo sin que existan
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Incentivo

Practica

construccion por lo que no le da una
importancia a las recomendaciones de otras

instituciones.

otras opiniones respecto a la realizacion del

informe, por ejemplo proteccion civil.

En el reglamento no se especifica que norma
ecolégica es la aplicable, si bien es cierto que el
tema de desarrollo urbano es exclusivo del
municipio pueden existir casos como son los
humedales que se necesita la aprobacion de la
federacion por lo que no contempla casos
especificos donde es aplicable la norma
ecolégica del municipio, estado o federal. Y si
no existe una norma aplicable cual fungiria

supletoriamente para el caso.

Al existir lagunas legales los desarrolladores
pueden aprovechar a que el supuesto en que
ellos incurran no se encuentre reglamentado,
por lo que puede existir una confusién respecto

a la ley aplicable.

En el reglamento no se encuentra contemplado
como requisito que el director de la obra tenga
algun tipo de conocimiento respecto a medidas
de mitigacion al riesgo o de capacitacion por

parte de Proteccion Civil

Se realizan construcciones sin incluir el riesgo

como factor fundamental para las

caracteristicas y modificaciones que puede

tener el desarrollo que se planea crear.

Fuente: Elaboracion Propia

Plan Director de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Acapulco de

Juérez: serd el Instrumento rector para la planeacion, en este se encuentran los

elementos de analisis para la elaboraciobn de propuestas, que permiten la

programacion de las acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazos. (H.

Ayuntamiento de Acapulco de Juarez 1999-2002)

El cuadro 19 enlista los incentivos y practicas encontrados en el Plan Director de

Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Acapulco de Juarez:

Cuadro 19. Incentivos y Practicas del Plan Director de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana

de Acapulco de Juérez

93




Incentivo

Practica

La Secretaria de Desarrollo Urbano implemente
normas de acuerdo al Plan Director de
Desarrollo Urbano sin tomar en consideraciéon

otros planes o programas

La guia para la planeacion en la ciudad solo sea
trazada teniendo en cuenta el Plan de

Desarrollo Urbano.

El Plan director no contempla las areas de
importancia ecoldgica por lo que solo le da
importancia a las éareas prioritarias para el
desarrollo urbano las cudles usualmente es

donde existe mayor plusvalia.

Se realizan construcciones en zonas de interés
ecolégico sin ningun tipo de sancién pecuniaria

o de resarcimiento de dafio.

El Plan Director si contempla como de alto
riesgo la zona de Punta Diamante en especial
encuentran las

el poligono donde se

construcciones de los desarrollos inmobiliarios

No se siguieron los lineamientos del Plan
Director por lo que desde un principio perdio
eficacia este instrumento, ya que el gobierno lo

asumio solo como recomendaciones.

Fuente: Elaboracion Propia

Reglamento del Plan Director Urbano de la zona Metropolitana de Acapulco

de Juarez: es importante porqué le da el valor de obligatorio al Plan Director y da

algunas recomendaciones, asi como posibilidades a que existan edificaciones en

zonas vulnerables solo con garantizar que existird un crecimiento econémico en la

region asi como un informe del impacto ambiental. (H. Ayuntamiento de Acapulco

de Juérez 1999-2002)

En el cuadro 20 se explican los incentivos y practicas identificadas en el Reglamento

del Plan Director de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Acapulco de

Juarez.

Cuadro 20. Incentivos y Practicas del Reglamento del Plan Director de Desarrollo Urbano de la Zona

Metropolitana de Acapulco de Juarez

Incentivo

Practica

La importancia del municipio por qué existan
mas construcciones de zonas habitaciones
para ayudar al crecimiento econémico del

municipio.

El valor ecoldgico es nulo, la prioridad es que
existan cada vez mas construcciones sin

importar las caracteristicas del lugar.
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Brinda preferencia al interés de los propietarios
de los terrenos que al interés de conservacion

por la flora y fauna del lugar

Se han destruido terrenos con caracter de

humedal donde existia flora y fauna silvestre.

Si el proyecto inmobiliario representa creacion
de empleos es una presién hacia el gobierno

municipal de aceptarlo

Se aceptan proyectos que aun cuando no
cumplan las especificaciones ambientales

generen una buena imagen al gobierno al crear

nuevos empleos aungue estos sean temporales

y los dafios ambientales perduren en el tiempo.

Fuente: Elaboracion Propia

[11.3.2 Descripcion sistémica de la regulacion

En los humedales costeros la regulacion es incompleta y desarticulada. Lo anterior
debido a que la autoridad encargada en cuantificar y clasificarlos es la CONAGUA,
la cual no cuenta con ningun instrumento de coordinacién interinstitucional entre
este organismo y la SEMARNAT que es la encargada de evaluar las
manifestaciones de impacto ambiental relacionadas a humedales y manglares. Y la
CONAFOR con las restricciones antes mencionadas; PGR por su parte vinculado al
tema por estar tipificado como delito el dafio, relleno o deterioro del humedal o
manglar al Codigo Penal Federal y Profepa por ser la autoridad responsable de
vigilar la proteccion de la biodiversidad en el pais. Y CONANP que es el punto focal
de México ante Ramsar para el tema de humedales. También existe una gran
influencia internacional, ya que a partir de la Convencidén se empezaron a realizar
varios esfuerzos para poder lograr una politica integrada (Politica Nacional de
Humedales). Sin embargo, en la actualidad no existe ningin esfuerzo para coordinar

a las instituciones competentes en el tema.

En el tema de gestion de riesgos, la regulacion es congruente ya que existe una
autoridad encargada a nivel federal, estatal y municipal. Con base en la Ley General
de Proteccion Civil (2012) las decisiones son centralizadas y federalizadas sin que
exista ninguna autonomia a nivel estatal y/o municipal de influir en las politicas

publicas de su respectivo nivel de gobierno.
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En el tema de los humedales no existe regulacion contradictoria respecto a los
conceptos a nivel nacional, pero se deberia adecuar al concepto propuesto por

Ramsar ya que es limitado el concepto nacional que se le atribuye al humedal.

También en la NOM-022-SEMARNAT-2003 se refiere a los humedales costeros
como ecosistemas ligados a los manglares sin que exista ningun caso en el que se
regule solo a humedales costeros. Lo que ocasiona una laguna juridica al solo existir
proteccion especial a aquellos humedales que tengan el arbol del mangle, dejando
de lado a los humedales costeros que aun cuando tienen biodiversidad importante
al no tener el mangle en la zona se queda desprotegido por esta norma.

l1l.4 Politicas publicas nacionales relativas al problema publico

Las politicas publicas nacionales relacionadas con el tema son: La politica nacional
de Humedales, de Desarrollo Urbano y de Proteccién Civil. La primera que es la de
humedales es una politica publica incompleta al no culminarse con su publicacion,
sin embargo sirve de referencia para las acciones y estrategias que México esta

siguiendo para la conservacion de humedales en el pais.

[11.4.1 Descripcion de las politicas publicas

a. Instrumentos de planeacion y politicas publicas del orden federal

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018): entre los objetivos mas importantes y
piezas claves para el presente trabajo esta salvaguardar a la poblacion, a sus bienes
y a su entorno ante un desastre de origen natural o humano, teniendo como base

una politica estratégica para la prevencion de desastres. (SEGOB, 2013)
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Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2013-2018

Un programa sectorial es un instrumento de planeacion derivado del Plan Nacional
de Desarrollo, que sefiala los objetivos, estrategias, lineas de accién y metas de un
determinado sector, en este caso el de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Y se
detalla con mayor precision las politicas publicas consideradas en el Plan para ese
sector especificamente. Su vigencia no puede rebasar el periodo constitucional de

gobierno, aun cuando sus previsiones deberan ser de largo plazo.

En el PROMARNAT se reconoce la pérdida que ha existido en la superficie de
ecosistemas naturales del pais, se reconoce que hasta 2011 28.7% del territorio
habia perdido sus ecosistemas naturales y el restante 71.3% los mantenia
(SEMARNAT, 2013)

También se reconoce que las zonas costeras y marinas son consideradas
vulnerables ante fenbmenos meteoroldgicos extremos, resulta primordial regular e
inducir los usos del suelo y las actividades productivas que en ellas se realizan.
Entre las estrategias mas relevantes para el presente proyecto se encuentran las

siguientes:

Estrategia 4.4 Proteger la biodiversidad del pais, con énfasis en la conservacion de
las especies en riesgo.
Estrategia 4.7 Atender y aprovechar la Agenda Internacional enfocada a proteger,
conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, su biodiversidad y
servicios ambientales.
Estrategia 4.6 Actualizar y alinear la regulacion ambiental para la proteccion,

conservacion y restauracién del medio ambiente y los recursos naturales.
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Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENbioMex) y su Plan de
Accion 2016-2030 (En Consulta Publica hasta el 20 de junio de 2016)

En la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México se ha referencia sobre el
valor econdmico que tiene la interaccion ecosistema y produccion econémica en la
vida de las personas, un ejemplo es el mencionado también aqui sobre el valor que
se le da a la pesca en el Golfo de California y puede sufrir un detrimento debido a
las actividades humanas terrestres y costeras. Por ejemplo: la desaparicion o
disminucién de humedales causa de azolvamiento o sedimentacién, producto de la
alteracion de los causes en las partes altas de la cuenca, ocasionan la pérdida de
habitat en manglares. Esto puede ocasionar perdidas en las pesquerias y otros
servicios de regulacién como la purificacion de agua y el control de inundaciones.
(CONABIO, 2016)

En la estrategia también se hace un reconocimiento oficial sobre la importancia de
la biodiversidad para enfrentar el cambio climético. Existen seis acciones
planteadas con compromisos establecidos en la ENbioMex. Entre estas seis

acciones la quinta y sexta son de importancia para este trabajo:

v. Aumentar la captura de carbono y fortalecer la proteccion costera con la
implementacion de un esquema de conservacion y recuperacion de ecosistemas
marinos y costeros como arrecifes, manglares, pastos marinos y dunas, y Vi.
Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola, ecoldgico,

urbano, industrial, doméstico).

Politica Nacional de Humedales

La SEMARNAT es la encargada de realizar la Politica Nacional de Humedales
(PNH), es la unica politica publica en el tema de humedales a nivel nacional la cual
propone metas, lineamientos y/o reglas de operacion, realiza un ejercicio de enlistar

todo el régimen legal relacionado a los humedales, principalmente los que tienen
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como objetivo los recursos hidricos. Sin embargo, el humedal no es puramente

hidrico es un ecosistema de transicion entre lo hidrico y lo terrestre.

En la misma Politica Nacional de Humedales se reconoce que no existen
documentos que establezcan un marco de actuacion integral y transversal que sirva
como guia para que los instrumentos en politica se apliquen de manera coordinada

con los objetivos institucionales en el tema de los humedales. (SEMARNAT, 2014)

Es importante recalcar que uno de los objetivos del Plan Estratégico de la
Convencién Ramsar es que para 2015 “fodas las Partes deberan haber instaurado
plenamente una Politica Nacional de Humedales o instrumentos equivalentes, y la
habran integrado en otros procesos estratégicos y de planificacion, entre ellos las
estrategias de erradicacion de la pobreza, el manejo de los recursos hidricos y los
planes de aprovechamiento eficiente del agua, los planes de manejo de los recursos
costeros y marinos, los programas forestales nacionales, las estrategias nacionales
de desarrollo sostenible y las politicas o medidas agricolas nacionales’.
(SEMARNAT, 2014)

Se esperaba que al finalizar 2015 ya existiera una coordinacién de estrategias en el
tema de humedales, no solo a nivel nacional sino multisectorial para que sean mas

los actores involucrados en la conservacion de humedales. (SEMARNAT, 2014)

Es la herramienta mas importante a nivel nacional por qué mantiene los objetivos
gue deberian seguir a nivel nacional las autoridades involucradas asi como las
estrategias que estan siguiendo las autoridades relacionadas directa o
indirectamente al tema de los humedales. Por ejemplo: conocer las principales
causas de deterioro y plantear estrategias para promover la conservacion,

restauracion y uso sustentable de los humedales. (SEMARNAT, 2014)
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En el cuadro 21 se describen los incentivos y las précticas identificadas en la Politica

Nacional de Humedales:

Cuadro 21. Incentivos y Précticas de la Politica Nacional de Humedales

Practica

Incentivo
Por medio de esta herramienta se da un valor
institucional al humedal respecto a los

beneficios que puede tener a la poblacion

Aun no se consigue que sea del interés de
actores relevantes para que pueda visualizarse
en la agenda politica de los estados y
municipios.

Conocer todos los ordenamientos que tienen
directa o indirectamente alguna regla, norma o
plan que involucre a los humedales

La dispersion que existe respecto al tema de
humedales y la analogia que se hace respecto
a otras figuras como esteros 0 manglares

complica la regulacién en el tema.

Solo los humedales que han sido protegidos a
nivel estatal y/o por la participacion ciudadana
son los que actualmente estdn en el inventario.

A realizar un inventario nacional de los

humedales que existen en el pais

Fuente: Elaboracion Propia

Manglares de México: Extension y distribucion

En este documento publicado por la CONABIO en julio de 2009 se expresa que los
Estados con manglares que no cuentan con proteccion a nivel federal o estatal son
Colima y Guerrero. Con lo antes dicho se puede asumir que deberian existir
programas de proteccion y en su caso restauracién en cada uno de los estados
donde exista presencia de manglares, esto con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de las leyes generales y federales antes mencionadas. (CONABIO,
2009:11)

Programa de Reforestacion de Manglares de la Red de Humedales de la Costa
de Oaxaca (PROMANGLAR)

El programa de Reforestacion de Manglares de la Red de Humedales de la Costa
de Oaxaca fue creado a consecuencia de dos casos de éxito de reforestacion en la
zona. Estos casos son: Ventanilla, Santa Maria Tonameca y Cerro Hermoso, San
Pedro Tututepec, Oaxaca (CONAFOR, 2009).
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El primer caso de éxito inicié con la instalacion de un vivero de 70 mil plantas de
mangle rojo en el afio 1997 para recuperar areas de la laguna de Ventanilla
afectadas por el huracan Paulina. Esto se llevé a cabo gracias a que la poblacion
se organiz6 en una cooperativa y asumio la tarea de mantener y reforestar el sitio
produciendo aproximadamente tres mil plantas anuales con las que se ha ido

recuperando la cobertura original del manglar (CONAFOR, 2009).

La CONAFOR continto con el apoyo a esta comunidad por medio de los Proyectos
Especiales y del Programa Emergente Stan y Wilma desde el 2006 para la ejecucion
de actividades de conservacion y restauracion de manglares. Y en 2007 se

empezaron labores de rehabilitacion de algunos canales (CONAFOR, 2009).

El segundo esta situado dentro del Parque Nacional Lagunas de Chacahuay en las
inmediaciones de una bocabarra artificial de la Laguna Pastoria, esta comunidad ha
presentado un crecimiento poblacional acelerado en la linea de costa, provocados
por la construccion de espigones y dragados para evitar el azolvamiento de la
bocabarra (CONAFOR, 2009).

Desde el afio 2000 una familia de pescadores emprendi6é acciones de conservacion
de la playa y sus recursos, entre ellos el manglar. Con ayuda del Parque Nacional
iniciaron un vivero para producir especies de mangle que ha servido para reforestar
pequefias areas dentro del Area Natural Protegida (CONAFOR, 2009).

Las dos experiencias anteriores fueron fundamentales para la creacion de una red
de organizaciones interesadas en la proteccion y manejo de los humedales costeros
en Oaxaca. Iniciada en 2002 y constituida formalmente en el 2004, la Red de
Humedales de la Costa de Oaxaca cuenta con 17 miembros y presencia en seis
municipios costeros (CONAFOR, 2009).
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Uno de sus programas de trabajo es el PROMANGLAR, bajo el cual se busca
articular un proceso regional de recuperacion de manglares, en alianza con La
Ventana, A.C. y, a partir del 2006, con el apoyo econémico de la CONAFOR. Lo
interesante de esta experiencia no es solamente la superficie recuperada, sino la
construccion de un diagndstico que permita planificar los trabajos necesarios para
la reforestacion. Actualmente se elabora un inventario de sitios con este potencial,
se promueve el intercambio de experiencias y la capacitacion de campesino a

campesino con el propésito de desarrollar capacidades locales (CONAFOR, 2009).

UBICACION DE LOS PROYECTOS DE REFORESTACION
DE MANGLE EXITOSOS EN LA COSTA DE OAXACA

Imagen 11. Ubicacion geogréfica de proyectos de reforestacion de manglar en Oaxaca. Fuente:
CONAFOR, 2009.
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Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014-2018)

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano fomenta un modelo de crecimiento
ordenado de las ciudades generando un crecimiento compatible con la
sustentabilidad ambiental y social. Por lo cual es necesario fomentar el desarrollo
regional a partir de la construccion de las condiciones para que las vocaciones
regionales se reconozcan, sus potencialidades se realicen y sus restricciones se
superen. (SEDATU, 2014)

Algunos de los objetivos mas relevantes es incorporar criterios de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en la planeacion del desarrollo urbano y evitar
asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la

poblacion urbana ante desastres naturales. (SEDATU, 2014)

Politica Nacional de Proteccidn Civil (2014-2018)
La Politica Nacional de Proteccion Civil establece un nuevo modelo en el cual se
busca dar un foque preventivo en vez de estar orientado a la atencién de

emergencias y reconstrucciéon de infraestructura dafiada. (SEGOB, 2014)

Se reconoce que el Atlas Nacional de Riesgos se encuentra desactualizado y su
escala de representacion no permite llevar a cabo consultas sobre el nivel de riesgos
existentes en una zona de interés y tampoco identificar con precisién zonas de
riesgo y zonas de riesgo grave, lo que es una falla de gobierno al tener informacién
asimétrica respecto de las politicas publicas que se deberian seguir con el fin de
mitigar el riesgo de desastres. (SEGOB, 2014)
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El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un mecanismo financiero orientado
al apoyo y fortalecimiento de las tareas de atencion a la emergencia, desastre y
restauracion de las poblaciones afectadas. En estricto sentido es un mecanismo
financiero que tiene como objetivo atender los efectos de los desastres naturales
cuya magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las dependencias y
entidades paraestatales, asi como de las entidades federativas. Sin embargo en los
altimos afios se han realizado asentamientos humanos en zonas de alto riesgo sin
tener en consideracion la vulnerabilidad de las personas por los exuberantes montos
que aprueba el gobierno federal y estatal para la restauracion de las zonas
afectadas (INE, 2008).

ElI FONDEN deberia ser percibido como un instrumento complementario respecto a
las acciones que deben implementar y llevar a cabo dependencias como SEDESOL,
SEMARNAT, SAGARPA, entre otras, y entidades federativas para la atencién de
desastres y reducir el riesgo, en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Proteccion Civil, pero en la actualidad las autoridades se limitan a declarar estado

de emergenciay esperar los fondos econémicos por parte del FONDEN (INE, 2008).

Lo anterior debido a que el FONDEN cuenta con dos fuentes principales de recursos
para la operacion de los elementos antes mencionados: el presupuesto federal y los
recursos de los Fideicomisos FONDEN. Sin embargo, al momento de su ejecucion,
los gobiernos estatales y dependencias de gobierno también aplican parte de sus
recursos en un esquema de coparticipacion. Cabe remarcar que FONDEN utiliza
recursos publicos para el beneficio de la poblacién en general, servicios publicos y
también para la atencion a poblacién vulnerable por su nivel de pobreza y
marginacion. Lo importante que se debe sefialar es que no solo se han realizado
acciones encaminadas a resguardar la integridad de personas en estado de
vulnerabilidad, por el contrario en el caso de Punta Diamante Acapulco se ha
auxiliado a personas gue tienen una segunda casa con un valor aproximado de 1
millon 500 mil a 2 millones de pesos mexicanos, por lo que llega a desvirtuarse la

poblacién objetivo de esta politica publica (INE, 2008).

104



Otro instrumento politico en el tema de riesgo es el Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales ( FOPREDEN ) es operado por la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil y tiene como
finalidad proporcionar recursos tanto a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal como a las entidades federativas, para la realizacién
de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como para evitar o
disminuir los efectos del impacto destructivo de los fendmenos naturales sobre la

vida y bienes de la poblacién, los servicios publicos y el medio ambiente (INE, 2008).

De lo antes dicho se podria expresar que las politicas publicas estan encaminadas
a la prevencion. Sin embargo, en el cuadro 22 , se puede apreciar que la gran
mayoria de recursos son canalizados al FONDEN y no al FOPREDEN, como se
deberia estar haciendo para realizar acciones de prevencién y mitigacion del riesgo.

Cuadro 22. Presupuesto programado por tipo de Fondo

Afo |Fondo de Desastres Naturales |Fondo para la Prevencion de

Desastres Naturales

2007 |$135,700,000 $97,000,000

2008 |$150,000,000 $300,000,000
2009 |$150,000,000 $300,000,000
2010 |$150,000,000 $300,000,000
2011 |$10,000,000,000 $300,000,000

2012 |$5,296,046,130 $310,500,000
$322,920,000

$335,190,960

2013 |$5,507,887,975

2014 |$6,245,468,947

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién relativo a cada ejercicio fiscal que se sefiala.

Como se puede observar es abismal la diferencia que existe en los recursos
aportados al FONDEN a comparacién de los implementados al FOPREDEN. Lo que
resulta incongruente con el discurso politico que se encuentra en esta politica

publica.
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Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) (2014-2018): Por medio del
PECC se plantean dos objetivos importantes: Reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y sectores productivos e incrementar su resiliencia y la resistencia de la
infraestructura estratégica. Segundo objetivo es de Conservar, restaurar y manejar
sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios ambientales para la

mitigacion y adaptacion al cambio climético. (PECC, 2014)

Se busca por medio de estos objetivos darle mayor valor a la prevencion
reconociendo que ésta tiene un costo menor en comparacion a la atencién del
desastre también incentiva exista transversalidad e integralidad de acciones para

consolidar la adaptacién al cambio climatico de México.

El cuadro 23 describe los incentivos y practicas a que da lugar el PECC por ejemplo
las metas enlistadas a lo largo del programa no cuentan con indicadores que puedan

medir la eficacia o eficiencia de la accion o estrategia.

Cuadro 23. Incentivos y Practicas del Programa Especial de Cambio Climatico.

Incentivo

Practica

Implementar objetivos concretos de
transversalidad para que exista mayor
prevencion por representar un costo menor a la
adaptacion al cambio climatico

El FOPREDEN tiene para el ejercicio fiscal
2015: 346, 587,453 mientras que el FONDEN
cuenta con: 6, 008, 472,100. Por lo que solo es
un discurso lo sefialado por el PECC.

cada
sus

Enumera metas que debe seguir
Secretaria de Estado conforme a
capacidades

Las metas enumeradas no contienen ningun
tipo de indicador para evaluar, en qué medida
son o no eficientes.

Carece de recomendaciones puntuales para los
problemas dependiendo su materia

Subsisten las mismas fallas de gobierno en los
actores relevantes

Fuente: Elaboracién Propia

Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT): La
autoridad responsable es la SEMARNAT, a través de la Direcciébn General de

Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la Subsecretaria de
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Planeacion y Politica Ambiental, en coordinacion con la Direccion General de
Investigacion de Ordenamiento Ecoldgico y Conservacion de los Ecosistemas del

Instituto Nacional de Ecologia.

Lo importante de este programa es la obligatoriedad entre sus estrategias se
encuentren: prevenir, mitigar y atender los riesgos naturales y antrOpicos en
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno de manera corresponsable
con la sociedad civil. Y promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de
adaptacién al cambio climético, mediante la reduccion de la vulnerabilidad fisica y
social y la articulacién, instrumentacion y evaluacion de politicas publicas, entre
otras. (SEMARNAT, 2012)

En el cuadro 24 se describen los incentivos y practicas identificados en el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, lo mas importante es que no es
obligatorio para los municipios la creacion de este aun cuando es su competencia
el desarrollo urbano, por lo que no existe una coordinacion entre el desarrollo urbano

y la proteccién a los ecosistemas.

Cuadro 24. Incentivos y Practicas del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.

Incentivo Practica

Identificar las zonas de mayor valor ecoldgico en | Al no existir una coordinacién entre las instituciones
el pais para su conservacion en la planeacion | de planeacién urbana y ecologia no se respetan los

urbana sefialamientos de conservacién en algunos casos.

Territorial Municipal no es obligatorio para los | de Ordenamiento Territorial

ayuntamientos

La creacién de Programas de Ordenamiento | Solo algunos municipios cuentan con su Programa

turisticos

Prohibe construcciones en zonas de alto valor | Puede existir un conflicto de intereses respecto que

ecologico y de impacto ambiental lugar es idéneo para realizar fraccionamientos

Fuente: Elaboracion Propia

Proyectos de Conservacion y Restauracion de humedales realizados por la
Comisién Nacional Forestal: se realizan proyectos de reforestacion, restauracion,

conservacion, limpieza y desazolve, produccion con fines de reforestacion,

107



recuperacion de la vegetacion, rehabilitacion hidroldgica, mantenimiento de
plantaciones y mejoramiento del flujo hidrol6gico en zonas de humedal.

En el cuadro 25, se describen los incentivos y practicas identificadas en los
Proyectos de Conservacion y Restauracion de humedales realizados por la
CONAFOR,
representados aqui solo los que tienen el arbol del mangle. (SEMARNAT, 2014)

es importante recalcar que no todos los humedales estan

Cuadro 25. Incentivos y Practicas de los Proyectos de Conservacion y Restauracién de humedales

realizados por la Comisién Nacional Forestal

Incentivo

Practica

Por medio de esta herramienta se da un valor

institucional al humedal respecto a los

beneficios que puede tener a la poblacion

Al no estar en la agenda politica a nivel federal
y loca el tema de los humedales no tiene la

fuerza que deberia tener.

Crear medidas de conservacion y restauracion
con el proposito de reforestar zonas destruidas

por la actividad del hombre

Solo las zonas que tengan una importancia
nacional por la vegetacion que cuentan sera

conservada

Se han apoyado entre 2011 y el 2015 25
litoral,

Etiquetar recursos de la Comision Nacional

Forestal para la conservacién de humedales proyectos, en 7 entidades con
restaurando, una superficie de 1,903.93 ha,
través de

ejerciendo un presupuesto a

Proyectos Especiales enmarcados en los
lineamientos de tal fin de 13 millones 869 mil
558 pesos. (Comunicacion social de CONAFOR

Boletin 100, 2015)

Fuente: Elaboracion Propia

Inventario Nacional de Humedales (INH): La autoridad encargada de realizar el
inventario es la CONAGUA. El inventario se realiz6 con técnicas de percepcion
remota y tecnologia satelital. Para su elaboracion, se siguieron tres criterios: agua
(lagunas, cuerpos de agua, rios, granjas agricolas), suelo (suelos con
caracteristicas hidricas, es decir, que contengan agua O permitan generar
vegetacion) y vegetacion (hidrofila y de humedal).

En el ambito nacional, en el marco de la Ley de Aguas Nacionales Articulo 86 Bis 1

fracciones LILIILIV y V 1992 reformada DOF 29-04-2004, a la Comision Nacional
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del Agua (CONAGUA) le compete llevar y mantener el Inventario Nacional de
Humedales (INH), asi como delimitarlos, clasificarlos, proponer las normas para su
proteccion, restauracion y aprovechamiento, promover y, en su caso, realizar las
acciones y medidas necesarias para rehabilitar o restaurar los humedales, asi como
para fijar un entorno natural o perimetro de proteccion de la zona hiumeda, a efecto

de preservar sus condiciones hidrolégicas y el ecosistema. (CONAGUA, 2013)

Como resultado del Inventario Nacional de Humedales se determiné que en México
existen seis mil 464 complejo de humedales y humedales, que cubren alrededor del
cinco por ciento de la superficie del territorio nacional, informacion fundamental para
plantear las politicas publicas necesarias encaminadas al manejo sustentable de los

distintos sistemas.

En el cuadro 26 se describen los incentivos y practicas encontrados en el Inventario
Nacional de Humedales, uno de los puntos importantes es que era necesario un
inventario para aumentar el nivel de proteccion para evitar dafios a la zona de

humedal.

Cuadro 26. Incentivos y Practicas del Inventario Nacional de Humedales

Incentivo

Préctica

A través del inventario se contabiliza el nimero
de humedales que existe en el pais, por lo que
al identificarlo se le da una proteccion
institucional

Al no existir una autoridad coercitiva que dé
cumplimiento a la proteccién, solo se queda en
informacion asimétrica que solo algunas
personas interesadas la conocen.

Los humedales identificados como importantes
puedan tener proteccién internacional

México es el segundo pais a nivel mundial con
mas humedales protegidos por la Convencion
Ramsar

Al existir un mayor control de la identificacion de
humedales aumenta la posibilidad de evitar
construccion en esta area.

Antes de existir el Inventario se realizaban
construcciones en zonas de humedales. Por
ejemplo: en el 2011 en el municipio de
Coatzacoalcos se derribaron 18 casas por estar
en zona de humedales reconocida por
SEMARNAT (Periodico alcalorpolitico, 2011)
Un afio antes de la publicacién del Inventario
Nacional de Humedales.

Fuente: Elaboracion Propia

Estrategia Mexicana

Comunicacion,

Educacién, Concienciacién vy

Participacion en humedales 2010-2015 (CECoP) :El Centro de Educacion y
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Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) present6 en 2011 esta
estrategia, cuyo objetivo es promover la participacion social comprometida, a través
de los procesos de comunicacion, educacion, concienciacion y participacion,

relativos a la conservacion y uso sustentable de los humedales. (SEMARNAT, 2014)

El cuadro 27 explica los incentivos y practicas encontradas en la Estrategia
Mexicana Comunicacion, Educacién, Concienciacion y Participacion en humedales
2010-2015.

Cuadro 27 Incentivos y Practicas de la Estrategia Mexicana Comunicacién, Educacion, Conciencia
y Participacion en humedales 2010-2015

Incentivo

Practica

Al realizar talleres y conferencias para
concientizar a la poblacion se le da un valor
ético al humedal

Nuevas generaciones tendran la conciencia
respecto a la importancia del humedal.

Proporciona informacion real y concreta
respecto al alcance y valor econémico que tiene
el humedal

Al existir participacion ciudadana se puede
realizar una mejor implementacion de politicas
publicas

Vincular a la ciudadania con el gobierno
respecto a las politicas publicas que
actualmente se estan realizando

Existe mayor conciencia en la ciudadania
respecto a los beneficios que aportan los
humedales a su comunidad.

Fuente: Elaboracion Propia

Listados de Humedales de importancia institucional: Para la Comision Nacional
del Agua (CNA) existen cinco humedales importantes en el Municipio de Acapulco:
Laguna de Tres Palos, Laguna de Coyuca, Laguna Chautengo, Laguna de Corralero
y Lagartero.

Mientras que la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO): en su lista de importancia esta Delta de Balsas, Tlacoyunque, Coyuca
y Copala.

Y por Ultima en la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
incluye Unicamente a la Laguna Tortuguera.

Esta lista de Humedales de importancia institucional es politica publica por ser un
anexo del Inventario Nacional de Humedales pero desglosando, los humedales que
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son importantes para cada una de las instituciones involucradas en el tema

ambiental: CONANP y CONABIO.

Cuadro 28. Incentivos y Practicas de Listados de Humedales de Importancia Institucional

Incentivo

Practica

Por medio de esta herramienta se da un valor
institucional al humedal respecto a los
beneficios que puede tener a la poblacion

Al no estar en la agenda politica de los actores
relevantes que tienen la toma de decisién el
tema de los humedales no tiene la fuerza que
deberia tener.

Otorgando importancia institucional existe un
interés de proteccion y vigilancia por parte de la
PROFEPA para resguardar la zona de
humedales

En 2010 la PGR junto con la PROFEPA
aseguro 7 camiones de volteo y detuvo a 9
personas por intentar rellenar una zona de
humedales en la Laguna Negra Acapulco,

Guerrero. (PROFEPA, 2010)

Fuente: Elaboracion Propia

Programa de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacién de la
Poblacién en Zonas de Riesgo (para el ejercicio fiscal 2015 y subsecuentes):
Por medio de este programa la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
a través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial y de Atencion a Zonas
de Riesgo, busca contribuir al cumplimiento de la Meta Nacional 2 México Incluyente
y del Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (SEDATU, 2015)

Este programa promueve el ordenamiento y la planeacion territorial como ejes del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo mediante diversos tipos de
apoyos para la elaboracién de: Programas de Ordenamiento Territorial, y de
Mitigacion y Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo, asi como para la
elaboracion o actualizacion de Ordenamiento Territorial estatales, regionales y/o
municipales. (SEDATU, 2015)

En el cuadro 29 se describen los incentivos y practicas identificadas en el Programa

de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacion de Poblacién en Zonas de

Riesgo.
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Cuadro 29. Incentivos y Practicas del Programa de Ordenamiento Territorial y Esquemas de

Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgo

Incentivo

Practica

Los estados y municipios tendran interés en
participar en el programa para que les brinden
apoyos econémicos a la realizacion de

instrumentos de politica de riesgo

Aumentard el indice de instrumentos de politica
de riesgo para un ordenamiento territorial en los

estados y municipios

Proporciona insumos para instrumentar una
politica publica integral de gestion de riesgos en
los asentamientos humanos localizados en

zonas de riesgo.

Existen mas herramientas para la creacion de
nuevos instrumentos de politica de gestion de

riesgo para las ciudades

A la identificacién de zonas de riesgo para la

poblacién y la reubicacién de los habitantes de

Se destinaran terrenos para la reubicacion de la

poblacién vulnerable por la zona donde habita.

esta zona

Fuente: Elaboracion Propia

Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (para el
ejercicio fiscal 2015 y subsecuentes): Por medio de este programa la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a través de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial y de Atenciobn a Zonas de Riesgo busca contribuir a
incentivar un crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de
poblacién y las zonas metropolitanas mediante el fomento a la realizacion de
acciones de prevencion y de reduccion de riesgos. Teniendo como principal objetivo
contribuir a la reduccién de los riesgos derivados de fendmenos naturales v,
mediante la elaboracion de Atlas de Riesgos, Estudios Especificos, Reglamentos

de Construccién, Obras de Mitigacién, y Talleres de Capacitacion. (SEDATU, 2015)

Para la elaboracion de las herramientas antes descritas se brinda apoyos
econdémicos para desincentivar la ocupacién de suelo en zonas de riesgo
(elaboracion y/o actualizaciébn de atlas de riesgo, estudios y elaboracion y/o
actualizacion de reglamentos de construccion), obras de mitigacion para fines
preventivos y acciones de educacion y sensibilizacion para la prevencion de
desastres. El gobierno federal pone el 70% del presupuesto, mientras que el nivel

local pone el 30%.
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En el cuadro 30 se describen los incentivos y précticas que da lugar el Programa de

Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos.

Cuadro 30. Incentivos y Préacticas del Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos

Humanos

Incentivo

Practica

El gobierno federal por medio de este programa
aporta recursos econémicos a los estados y
municipios en la elaboraciéon de instrumentos

de politica de riesgo

Aumentara la normatividad en instrumentos de
politica de riesgo en los estados y municipios
para disminuir la vulnerabilidad por fenémenos

hidrometereoldgicos

El gobierno estatal siguiendo la agenda politica
federal pone en su propia agenda el tema de

prevencion como importante.

Se crean mas politicas publicas encaminadas a

la prevencion.

Eliminar las construcciones en zona de riesgo
en los municipios que cuenten con los

instrumentos de gestion de riesgo

Los instrumentos de gestion de riesgo sirven
como fundamento legal para las organizaciones
la propia

no gubernamentales y para

ciudadania en presionar para que se sigan.

Fuente: Elaboracion Propia

Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales: Es un mecanismo financiero
por lo tanto las entidades federativas o dependencias de gobierno solo podran
acceder a este fondo para realizar las siguientes acciones preventivas: aquellas
orientadas a la identificacion del riesgo; dirigidas a mitigar o reducir el riesgo, y
acciones que fomenten la cultura de la prevencion y la autoproteccion, ante
situaciones de riesgo. (SEGOB, 2003)

En el cuadro 31 se describen los incentivos y practicas que da lugar el Fondo para

la Prevencion de Desastres Naturales.

Cuadro 31. Incentivos y Practicas del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales

Incentivo Practica

Teniendo mas recursos para la prevencion le da
una importancia a que las politicas publicas

vayan dirigidas a ese rubro.

Aumenta la vision de prevencion como una

estrategia prioritaria en el disefio de

instrumentos de politica de riesgo.
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Sigue existiendo una disparidad entre los
recursos al FONDEN y al FOPREDEN. En el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal

A realizar actividades tendientes a prevenir

mediante los recursos provenientes del fondo.

2015 estan destinados a nivel nacional solo
346,587,453 pesos para el FOPREDEN

mientras que el FONDEN cuenta con

6,008,472,100

Fuente: Elaboracién Propia

Fondo de Desastres Naturales: Es un mecanismo financiero por lo tanto las
entidades federativas o dependencias federales puedan acceder a los recursos del
Fondo es que hayan emitido una Declaracion de Desastre, y asi poder coparticipar
con recursos para la normalizacidon de los servicios publicos o reconstruir los dafios
sufridos en las viviendas de la poblacion de bajos ingresos como a la infraestructura

publica federal, estatal y/o municipal. (SEGOB, 2010)

Esta integrado por los siguientes instrumentos financieros: ElI Fondo para la
Atencion de Emergencias FONDEN, el Programa Fondo de Desastres Naturales del
Ramo General 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal y por el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales. (SEGOB, 2010)

En el cuadro 32 se explican los incentivos y practicas identificadas en el Fondo para

Desastres Naturales

Cuadro 32. Incentivos y Précticas del Fondo para Desastres Naturales

Incentivo Practica

Al tener recursos este fondo da la sefial a los

Estados que serdn reparados los dafios

producidos por los desastres naturales

Los estados no realizan acciones encaminadas

a prevenir, cuando existen recursos para
remediar los dafios producidos por fenébmenos

hidrometereolégicos.

El FONDEN con un monto elevado de recursos
promueve el aumento de declaraciones de

emergencia

Cada vez mas Estados declaran sus municipios
en estado de emergencia sin promover ninguna

campafia de concientizacion
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El Estado no tiene como prioridad prohibir la | En el Estado de Guerrero no es una prioridad
construccion en zona de riesgo al contar con los | prohibir la construccién en zona de riesgo aun
recursos que da la Federacién por medio de | cuando se sabe que en época de huracanes
este fondo. exista probabilidad de inundacién (Plan Estatal
de Desarrollo 2009-2015)

Fuente: Elaboracion Propia

b. Politicas publicas estatales

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015: lo importante para el tema del proyecto
es que el plan debe contener un diagnostico general describiendo desde la materia
de Seguridad Publica y Proteccion Civil la tasa de personas que tuvieron que ser
damnificadas por alguna contingencia y en materia de Medio Ambiente, las areas
protegidas. (Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015)

El Plan Estatal de Desarrollo, tiene como ejes principales el desarrollo
sustentabilidad para aprovechar de manera racional y sostenible los recursos
naturales y preserve el medio ambiente y la biodiversidad. Mientras que la principal
estrategia para evitar el desarrollo urbano irregular es la adquisicion de reservas
territoriales para asi regular el crecimiento urbano y rural. (Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2015)

En el cuadro 33 se describen los incentivos y practicas del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2015
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Cuadro 33. Incentivos y Précticas del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015

Incentivo

Practica

Realizar diagnosticos respecto al numero
de damnificados por alguna contingencia
para cuantificar los costos.

Se realicen cada vez mas diagnosticos

para conocer a cuanto asciende los
egresos  producidos por desastres
naturales.

El Plan por medio de sus lineas de accién

impulsa los programas que estén

destinados a cumplir con sus objetivos

En el presupuesto de egresos del Estado
2015 no existe ningun rubro para la

proteccion del medio ambiente y la

biodiversidad sin embargo el rubro con
mayor monto es la Educacion con un
1,921,268.9

En el presupuesto de egresos del Estado

Uno de los ejes principales en esta

administracion es el desarrollo sustentable | 2015 no existe ningln programa de
para aprovechar de manera sostenible los | sustentabilidad de recursos naturales.

recursos naturales.

Fuente: Elaboracion Propia

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia del Estado de
Guerrero (2011-2015) En el programa se reconoce que el Estado enfrenta diversos
problemas derivados de la carente normatividad desactualizada en materia de
construccion, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, en adiciéon a esto, la
entidad es susceptible de ser afectada por fendmenos naturales tales como:
huracanes, deslaves, inundaciones y otros asociados al cambio climatico, lo que

implica que la mayoria de la poblacion se encuentre en condiciones de alto riesgo.

Se identifica como uno de los problemas centrales en el tema de desarrollo urbano,
planeacién y vivienda la desactualizacion de la normatividad juridica excepto la ley
de desarrollo urbano que se actualizé en el aflo 2001, por lo que se requiere
homologar criterios y establecer una congruencia entre los diferentes instrumentos
normativos. (Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia del
Estado de Guerrero 2011-2015)
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En el caso del manual para la elaboracién de planes de desarrollo urbano que se
encuentra vigente, y que fue creado en 1978 por lo cual es practicamente inoperante
para las nuevas necesidades del estado de guerrero. Se identifica como necesaria

la actualizacion de lo siguiente:

- Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero no. 211 (2001), con un enfoque
de planeacion estratégica, con una nueva estructura flexible del sistema de
planeacion de desarrollo urbano, en la que se agregue y sustente juridicamente el
ordenamiento territorial tomando en cuenta los aspectos ambiental y social que
inciden en el desarrollo urbano, complementandolo con un reglamento que aterrice
las generalidades de su articulado; (Programa Sectorial de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ecologia del Estado de Guerrero 2011-2015)

-Elaborar una nueva metodologia para la elaboracién de planes de desarrollo
urbano y de ordenamiento territorial, con énfasis en una planeacién estratégica. Se
requiere que dicha metodologia funcione como el instrumento rector que permita
ejecutar las atribuciones que en la materia competen tenga SEMAREN vy otras
dependencias gubernamentales. (Programa Sectorial de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ecologia del Estado de Guerrero 2011-2015)

c. Instrumentos municipales

Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015: Tiene como prioridad en materia de
Medio Ambiente otorgar atencion al problema de reordenamiento urbano y las
necesidades de atencién de infraestructura y servicios publicos, procurando que el
desarrollo urbano se dé en un marco de respeto al medio ambiente, para evitar el
deterioro de los ecosistemas, por lo que se presenta como estrategia para impulsar

la participacion ciudadana. (H. Ayuntamiento de Acapulco, 2012)

En materia de Desarrollo Urbano y vivienda se otorga maxima atencion a la falta de

planeacion urbana en el municipio de Acapulco de Juéarez, por lo que se debera
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tener una planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, respondiendo a las
necesidades de crecimiento de la ciudad, con la infraestructura adecuada y la
suficiencia de espacios para el equipamiento urbano; por lo que se debera actualizar

y/o elaborar la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano municipal.

En el cuadro 34 se describen los incentivos y practicas que da lugar el Plan

Municipal de Desarrollo del Municipio de Acapulco

Cuadro 34. Incentivos y Précticas del Plan Municipal de Desarrollo

Incentivo

Practica

Creaciéon de politicas publicas dirigidas a
planeacién urbana teniendo como prioridad
necesidades de infraestructura y servicio

publico respetando al medio ambiente

Solo es un discurso por lo que en la practica no
han existido reformas o iniciativas de ley para

remediar las lagunas que existen.

Se da un discurso de desarrollo urbano
sustentable con un monto muy elevador en el

Presupuesto de Egresos del Municipio 2015

No existen medidas ni lineamientos en el
reglamento de construccion que reflejen en

donde se gastan estos recursos.

con 906,310,466.53

Los ejes de accion que se encuentran en el Plan | Solo los ejes de accibn que representan

Municipal deberian ser los temas que se | ganancias al municipio son los que se

encuentren en la agenda politica del municipio | encuentran en la agenda politica del gobierno
municipal como son las obras publicas del
Puente Bicentenario o el Macrotunel (A corta
distancias de la Zona de Punta Diamante al

Centro de la ciudad.

Fuente: Elaboracion Propia

Proteccion Civil

Atlas de Peligros Naturales Riesgo de la Ciudad de Acapulco (2003): es una de
los documentos mas importantes para el municipio por qué por medio de estudios
gue componen el atlas se puede identificar las zonas mas vulnerables por tener un
riesgo alto o muy alto de ser territorio inundable. En el cuadro 35 se explican los
incentivos y practicas identificados en el Atlas de Peligros Naturales Riesgo de la
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Ciudad de Acapulco. (Atlas de Peligros Naturales Riesgo de la Ciudad de Acapulco,

2003)

Cuadro 35. Incentivos y Practicas del Atlas de Peligros Naturales Riesgo de la Ciudad de Acapulco
Incentivo Practica
Anticipa que lugares son sefialados como | Al ser recomendaciones las autoridades

peligrosos para edificar asentamientos

humanos por los riesgos que puedan tener.

consienten que no son de importancia y pueden

corregir el riesgo con infraestructura.

Este documento tiene mas de 10 afios de
haberse realizado por lo que no es prioridad

actualizar las zonas de riesgo.

Pueden aumentar las zonas de riesgo sin que
exista ninguna autoridad interesada de mitigarlo
e incluso contrarrestarlo con nuevas medidas
de desarrollo.

Aun cuando la ciudad de Acapulco se
encuentra geograficamente en una zona de alta
vulnerabilidad por la costa del Pacifico y la Ley

General de Cambio Climatico contempla como

Al no existir un atlas de riesgo actualizado no se

puede tener la certeza que las medidas
implementadas de mitigacion a los dafios

producidos por fendmenos hidrometereolégicos

obligatorio que todos los municipios cuenten | sean eficaces.
con un atlas actualizado, no se ha realizado

ningun esfuerzo por

Fuente: Elaboracion propia
[11.4.2 Conclusiones del efecto conjunto de las politicas descritas

El efecto conjunto de las politicas publicas descritas anteriormente es retador. Lo
anterior por que si se observan con detenimiento estan interrelacionadas unas con
otras. Por un lado se tienen politicas encaminadas a proteger y restaurar los
manglares y humedales en el pais que estos sirven como barrera natural ante
desastres naturales; por el otro existen politicas publicas que tienen como objetivo
disminuir el riesgo por desastres naturales y aumentar la vulnerabilidad de las
personas. Si estas politicas encontraran una ente coordinador y reglas claras de
accion se podrian disminuir los costos de accion para proteger a los humedales si
se canalizaran recursos provenientes del FOPREDEN e incluso del FONDEN para
restaurar los ecosistemas que a mediano y largo plazo pueden ser clave ante los

desastres naturales e inclusive en la lucha del cambio climatico.
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Lo importante aqui es que la alternativa de politica publica seleccionada en el
presente proyecto trata de sumar todos estos esfuerzos para dotar a la ciudadania
de una opcion que integra todos los elementos anteriores y que brinda una

proteccion a un medio ambiente sano.

l1l.5 Contexto politico del problema publico

Actualmente el contexto politico del problema publico en Acapulco, Guerrero es una
reorganizacion de las prioridades ambientales a nivel estatal. Desde los desastres
ocurridos por los fendmenos hidrometeoroldgicos Ingrid y Manuel ha aumentado la
preocupacion sobre la planeacion del territorio y la proteccion a los ecosistemas
especificamente a los humedales que se encuentran en la zona de Punta Diamante,
aunado a esto el interés creciente por aumentar la resiliencia de la ciudadania para
prevenir posibles afectaciones debido cambio climatico son parte del contexto
politico que se relaciona al problema publico. Sin embargo también se vive una
guerra de cérteles en el Puerto de Acapulco que ocupa toda la atencion por el
innumerable numero de muertes, secuestros y extorsiones que estan latentes dia a
dia en comparacién con los desastres que se perciben solo en una temporada

especifica de mayo a noviembre.

[11.5.1 Descripcion

En los ultimos sexenios se ha gobernado al municipio de Acapulco dandoles
prioridad como un desarrollo turistico, esto debido a su ubicacion geograficay a la

cercania con la Ciudad de México como se explicé anteriormente.
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Sin embargo, no habia una consciencia por parte de la poblacién y el gobierno de
las irregularidades en cuanto a la expansion urbana en la zona de Punta Diamante
hasta los fenomenos hidrometeorolégicos que acontecieron en 2013 de nombre
Ingrid y Manuel. Estos fendmenos hidrometeoroldgicos alertaron a la ciudadania
sobre las repercusiones que se tienen al construir en zona de riesgo (cerca de
cauces del rio y en zonas aledafas al humedal en este caso Humedal de Tres Palos,
también de las fallas en cuanto a planeacion urbana, actualmente la legislacion se
encuentra desactualizada, por ejemplo, no existe una Ley de cambio climatico
estatal, un programa de ordenamiento territorial ni instrumentos de coordinacion
entre otros. (Aristegui, 2014). Otro aspecto politico relevante es la seguridad en el
puerto, mientras que varias personas aun se encuentran en situacion de
vulnerabilidad ante los fendmenos hidrometeorolégicos, la gran mayoria de la
ciudadania se encuentra alerta y preocupada por el aumento desmedido de
inseguridad que se vive en el puerto desde secuestros, asesinatos, extorsiones
entre otros. (El Sur de Acapulco, 2013). Si bien esto no es tema de esta tesis, si

impacta en el la percepcion de cuales son los problemas prioritarios del municipio.

Lo anterior es una de las razones por las cuales no se han realizado acciones para
cambiar el estatus quo, porque desde hace mas de 10 afios es una prioridad para
el Estado de Guerrero y en especial para el municipio de Acapulco la seguridad
integral del ciudadano antes que disminuir el riesgo por fenémenos
hidrometeoroldgicos, ordenar la planeacién urbana y proponer nuevas politicas
publicas ambientales (CNN: México, 2015).

I11.5.2. Conclusiones

La planeacion urbana es un tema importante en la agenda politica del gobierno mas
gue la preservacion de los ecosistemas marinos por el desarrollo econémico que

genera el construir en zonas atractivas para el turismo.
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En el contexto politico de la Ciudad de Acapulco, la posibilidad de crear politicas
publicas coercitivas hacia las inmobiliarias que construyen en zonas riesgosas por
inundacioén pero atractivas para invertir, no es una opcion. Sin embargo si se traduce
en una politica publica orientada a cumplir con los compromisos adquiridos por la
CDB y por el CMNUCC para disminuir la vulnerabilidad de los habitantes y combatir
el cambio climatico entonces si hay una posibilidad para implementar una nueva
vision respecto a la proteccion y aseguramiento de los humedales en el Estado,

especificamente el Humedal de Tres Palos y la biodiversidad con la que cuenta.

Por lo anterior es una gran oportunidad para implementar un programa de
conservacion de humedales, el cual reconozca la importancia que tiene en el
ecosistema costero y que puede brindar multiples beneficios a la ciudadania como:
filtracion de agua, barrera natural contra fenémenos hidrometeorolégicos, lugar de
anidacion de aves, mamiferos y especies acuaticas que puede brindar plusvalia al

lugar, paisajismo entre otros.

I11.6 Ciclo de retroalimentacion que produce el problema puablico

En este apartado se describird el ciclo de retroalimentacion del problema publico
gue son las afectaciones que tiene el Humedal de Tres Palos por diversas causas
entre ellas, es la construccion de fraccionamientos turisticos y los dafios
econdmicos producidos a los habitantes de algunos fraccionamientos de la Zona de

Punta Diamante antes mencionados.

El problema publico se plantea a continuacién como producto de un ciclo vicioso. El
objetivo de este capitulo es describir la vision del ciclo, que es sistémica en la cual
el problema se presenta a través de una relacion causal que se van
retroalimentando con nodos conectados entre si de forma tal que se auto-refuerzan

de forma degenerativa.
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Con lo anterior se quiere sefalar que, de no cambiar las circunstancias que se
describen en el diagrama del ciclo vicioso estos se retroalimentan reforzando cada

accion.

Dado que el asunto descrito involucra tanto a autoridad de gobierno estatal, como
recursos naturales tan valiosos como son los humedales el cual se encuentra en un
estado de indefension a consecuencia de existir politicas publicas efectivas que

protejan y conserven los humedales.

[11.6.1 Introduccidn al ciclo de retroalimentacion del problema publico

En los ultimos afios en el puerto de Acapulco, Guerrero especificamente en la zona
de Punta Diamante han existido graves inundaciones en época de huracanes que
han afectado especialmente a los siguientes fraccionamientos: Campestre La
Laguna, Costa Dorada , Colonia Frente Nacional, Diamantes Lake, Joyas Diamante,
Joyas del Margues, La Ceiba, La Marquesa, La Palma Residencial, Las Garzas, Las
Gaviotas, Luis Donaldo Colosio, Miramar | y Il , Misién del Mar, Real del Palmar,
Rinconada del Mar, Tulipanes, Vicente Guerrero 200, Villas Tulipanes, entre otros
(Klimek, 2013).

Lo anterior se respalda con el dafio patrimonial que han sufrido al inundarse al
menos 8,000 viviendas por elevacion del nivel de agua de: 50cm a 2 metros de
altura dependiendo las caracteristicas propias de cada fraccionamiento (Direccién
de Proteccién Civil, 2015).

Paralelamente con el dafio sufrido al patrimonio de los habitantes de los
fraccionamientos también se dafo la funcion hidrologica del humedal, ya que gran
parte de la zona de Punta Diamante se encuentra dentro del territorio denominado
“Llano Largo” que forma del area hidrometeoroldgica No.19 con riesgo de
inundacion, sin embargo como es planicie el riesgo es moderado, pues no provoca

arrastre. Esta zona tiene gran importancia biologia al ser lugar de anidacion de aves
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acuaticas como garzas (Ardea alba y Bubulcus ibis), cormoranes (Phalacrocorax
brasilianus), garzén cenizo, aguililla caminera, zopilote y rascon cuello gris
(Ramirez, 2013, era utilizada para agricultura y las inundaciones le proporcionaban
a la ciudadania beneficios como la anidacion de peces a los humedales, por lo que

existia gran consumo de pescado en la zona(Rodriguez, 2013).

Las inundaciones provocan graves dafos al patrimonio de los habitantes, debido a
la transformacién del territorio, mediante el relleno de los humedales, obstruccion
de cauces del Rio La Sabana, la construccion de bardas perimetrales de los
fraccionamientos antes sefalados, la deficiente canalizacion de los cauces del rio,
provoca el desbordamiento sin control de las corrientes que avanzan sobre los
distintos asentamientos en la zona estudiada, afectando los fraccionamientos

construidos (Rodriguez, 2013).

La falta de interés por parte del gobierno en prohibir construcciones en esta zona
puede tener también relacion con los incentivos que hay para obtener recursos de
los fondos de desastres: por ejemplo, en 2013 por las afectaciones causadas por
los huracanes Ingrid y Manuel se cre6 el Fondo Guerrero con una bolsa de 7,000
millones de pesos ademas de la suma de los 7,217 millones de pesos aprobados
por el Fondo Nacional de Desastres (FONDEN) los cuales seran potenciados por la
Secretaria de Hacienda para tener una disponibilidad cercana a los 30,000 millones
de pesos a favor de la entidad (CNN México, 2013).
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[11.6.2 Diagrama del ciclo vicioso

Fondo de Desastres
. Naturales paga por
Interés del los dafios.
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Circulos Rojos Problema Publico gy

Imagen 8. Diagrama del ciclo vicioso Fuente: Elaboracion Propia

111.6.3 Narrativa del ciclo vicioso

En el primer nodo se describe la problematica sobre las graves inundaciones en
tiempo de lluvias en la Zona de Punta Diamante esto originado por el interés del
gobierno en aumentar la plusvalia por lo que las politicas publicas estan
encaminadas a posicionar al municipio de Acapulco como un puerto turistico

mundial.

Al mismo tiempo de que se quiere posicionar al puerto como un destino turistico se
tiene el apoyo del gobierno federal por medio del Fondo para Desastres Naturales,
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para subsanar los dafios producidos al patrimonio de los habitantes. Por lo que es
un ciclo vicioso que se retroalimenta entre el interés del gobierno en crear nuevos
desarrollos inmobiliarios y el apoyo del gobierno federal para contrarrestar los dafios

patrimoniales a la ciudadania.

Lo anterior se origind por la vision del gobierno encabezado por el ex gobernador
de Guerrero José Francisco Ruiz Massieu quien promulga la Ley de Fomento al
Turismo expedida el 17 de agosto de 1987, publicada dos dias después en el
periédico oficial del estado, y cuyo objetivo se sustenta en el articulo 6° que
establece como causa de utilidad publica “la constitucion y preservacion de reservas
territoriales para el establecimiento de conjuntos hoteleros, parques recreativos y
eguipamiento para el turismo, o para cualquier otra actividad similar, que contribuya
al aprovechamiento eficiente de la tierra, a la captacion de divisas, a la ordenacion
del crecimiento urbano y a la creacién de empresas. Y en su articulo 9° contempla
la creacion de “La Promotora Turistica de Guerrero” (PROTUR), como organismo

publico descentralizado del gobierno del estado. (Ley de Fomento al Turismo, 1987)

En ese mismo mes el 28 de agosto de 1987, el entonces Presidente Miguel de la
Madrid emite el decreto por el que se declara de utilidad publica el desarrollo de la
zona conocida como Punta Diamante, en la ciudad y puerto de Acapulco, Gro., asi
como la adquisicién de los terrenos que forman parte de dicha zona que expresa
como causa de utilidad publica los terrenos que comprenden el sector Punta
Diamante, con una superficie de 2 millones 653,788 m2, donde antes eran terrenos

ejidales (Decreto Presidencial, 1987).

Lo anterior va ligado al dafio directo del funcionamiento hidrolégico del humedal el
cual se ve afectado al rellenar el terreno del mismo humedal. Se dafi6 la funcidon
hidrolégica del humedal, ya que gran parte de la zona de Punta Diamante se
encuentra dentro del territorio denominado “Llano Largo” que forma del area
hidrometeoroldgica No.19 con riesgo de inundacion lo que estaba conectado a la

funcién del humedal de actuar como filtrador natural de agua, esto se debe a que
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sus plantas hidrofitas, almacenan y liberan agua, y de esta forma comienzan con el

proceso de filtracion.

I1l.7 Mapa de actores relacionados con el problema publico

A continuacion se describird los actores involucrados en el problema publico, el

interés que tienen en el problema, la postura que guardan frente al problema

publico, los recursos con los que cuentan y las competencias de estos.

Cuadro 36. Mapa de actores relacionados con el problema publico

Actor Interés Postura (frente al problema Recursos Competencias
publico)

CONAGUA Cuantificar el Indiferencia, no esta Limitado al Tiene directa

Gerencia de namero de interesado en resolver el presupuesto de competencia en el

Calidad del Agua

humedales que
existe en la

region

problema

egresos que le
conceda la
Camara de

Diputados

asunto por ser el
Unico 6rgano
encargado de su

cuantificacién

SEMARNAT/Area
de ordenamiento
territorial y de

impacto ambiental

Preservar los
recursos
naturales que
se encuentra en
peligro por
acciones del

hombre

Neutralidad, no es un tema
prioritario en la agenda politica
de este momento. Hay més
interés en zonas como

Cancun (Tajamar)

Esta sujeto a
aprobacion del
Presupuesto de
Egresos de la

Federacion

No tiene competencia
directa respecto al
tema de humedales,
pero si para promover
una incorporacién con
enfoque de cuenca en
los instrumentos
estatales y
proporcionar apoyo
técnico en la creacién
de programa de
ordenamientos

ecolégicos
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https://es.wikipedia.org/wiki/Planta_acu%C3%A1tica

Actor Interés Postura (frente al problema Recursos Competencias
publico)
CONABIO/ La No hay suficiente personal Limitado al Difusa, ya que el

Subcoordinacion
de Evaluacién de
ecosistemas

Conservacion
de ecosistemas

acuaticos

que se encargue de

monitorear la zona.

otorgado por la
SEMARNAT

reglamento interior no

delimita su actuar.

Secretaria de

Incrementar su

Para el FONDEN no existe

Se encuentran

Asignar recursos a los

Gobernacion presupuesto ningun problema publico condicionados al | estados que se han
Fondo para anualmente monto fijado en el | declarado en estado
Desastres para restaurar presupuesto de de emergencia.
Naturales zonas egresos sin
(FONDEN) afectadas por embargo puede
desastres aumentar si asi lo
naturales considera la
Cémara de
Diputados
Presidente Aumentar la El problema no fue causado Limitado a las XVIIl. a) Formular,
Municipal plusvalia de la por una mala planeacién sino ganancias que se | aprobar y administrar

zona de punta
diamante para
gue existan
mas ingresos al

municipio

gue las empresas privadas
gue compraron los terrenos no
hicieron las adecuaciones
debidas.

obtiene por la
recaudacion de
impuestos y al
otorgado por el
presupuesto de
egresos del
Estado.

la zonificacién y
planes de desarrollo
urbano municipales;
los planes y
programas de
desarrollo urbano,
deberan tomar como
base lo establecido
en los de
ordenamiento
ecoldgico y los Atlas

de Riesgo.

Proteccion Civil
del Municipio de

Acapulco

Salvaguardar la
integridad de
los habitantes
del municipio de

Acapulco y

La postura que tienen es de
precaucion por conocer la
situacién que tienen los
fraccionamientos de Punta

Diamante al estar en zona de

Limitado al
presupuesto que
le designe el
Cabildo

No tiene competencia
en la materia de

humedales.
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Actor Interés Postura (frente al problema Recursos Competencias
publico)
disminuir la riesgo por el cauce del Rio de
vulnerabilidad la Sabana
en época de
huracanes
Direccion de Impulsar la La postura que guarda es que | Limitado al No tiene competencia
Desarrollo Urbano | economia del es falso el hecho de que haya | presupuesto que | en la materia de
y Obras Publicas municipio de otorgado licencias de le designe el humedales
Acapulco por construccion en zona de Cabildo
medio de humedales o aledafio a estos.
construcciones | Aunque acepta que varias
turisticas que construcciones estan cerca de
atraigan la cauces del Rio de la Sabana
inversion de
inmobiliarias.
Organismo de Vigilar y Su postura es de informar a la | Limitado al Autoridad encargada

Cuenca Pacifico-
Sur

monitorear a los
humedales de
la zona de su
circunscripcion

territorial.

ciudadania sobre la dinAmica
del humedal en época de

huracanes.

presupuesto que
le asigne la
CONAGUA

de los humedales en

México.

Habitantes de los
fraccionamientos

vulnerables

Tener la
certidumbre que
ya no sufriran
dafios
patrimoniales,
Recuperar la
inversién de su
casa habitacion

entre otros.

La postura que tienen es de
preocupacion por la situacién

de vulnerabilidad que tienen.

Recursos propios

No tiene competencia
en tema de

humedales

Desarrolladores

inmobiliarios

Construir mas
desarrollos

turisticos

La postura que tienen son de
indiferencia, ya que algunos
cuentan con permisos

autorizados por el gobierno

Limitado al
presupuesto de la

empresa

No tiene competencia
en tema de

humedales

Fuente: Elaboracion propia

129




El anterior cuadro explica los diferentes actores involucrados directa o
indirectamente en el problema publico, desde autoridades federales ambientales,
estatales, direcciones de proteccion civil y desarrollo urbano municipal hasta los
desarrolladores y habitantes de los fraccionamientos. Como se puede apreciar el
interés viene ligado con la postura que se tiene ante el problema publico. Solo la
CONAGUA tiene exclusiva competencia en el tema de proteccion y cuantificacion
de los humedales al ser considerados acuaticos, mientras que la SEMARNAT y

CONABIO su interés va ligado a la biodiversidad con la que cuenta.

I11.8 El problema publico como falla de mercado y como falla de
gobierno

111.8.1 Introduccién

En el presente subcapitulo se desarrollaran las fallas de mercado y de gobierno,
siguiendo el planteamiento expuesto por Bardach (1998) en su Libro Ocho pasos
para el andlisis de politicas publicas, las cuales ayudaran a comprender por qué el

problema planteado debe ser tratado como publico (Bardach, 1998).

Por fallas de mercado se debe entender como un desequilibrio de mercado eficiente
como consecuencia negativa del funcionamiento del propio mercado no es eficiente
en la asignacion de recursos disponibles (Weimer &, Vining, 1992). Las fallas de
mercado mas comunes en el sistema son: las externalidades, monopolio natural,
informacion asimétrica y bienes publicos. (Weimer &, Vining, 1992). Por otro lado
en ocasiones el gobierno quiere realizar intervenciones para subsanar las fallas de
mercado, aunque existe riesgo que estas intervenciones puedan generar otros

resultados diferentes a los deseados. (Weimer &, Vining, 1992).

[11.8.2 El problema publico como una o varias fallas de mercado

El problema publico puede plantearse como la falla de mercado que produce costos

para terceros por lo siguiente, cada vez que es época de huracanes los habitantes
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de la zona deben pagar por los dafios sufridos o es el gobierno federal por medio
del FONDEN el que subsana las erogaciones.

Lo anterior afecta la eficiencia paretiana al mejorar las condiciones de los habitantes
del Estado de Guerrero y disminuir recursos para otros estados de la Republica
Mexicana que también sufrieron severas inundaciones como son los estados de:

Oaxaca, Sinaloa y Michoacan.

También otra falla de mercado es que existe informacion asimétrica sobre las
condiciones y caracteristicas de los terrenos donde se edificaron los
fraccionamientos, ya que segun la Acta de cabildo 264 existen fraccionamientos
dentro de terrenos con vocacion turistica con normatividad ecoldgica la cual era
aprovechada para actividades agricolas por sus caracteristicas de inundacién, una
caracteristica intrinseca de los humedales (Acta de Cabildo 264, 2003).

Para la restauracion de los ultimos desastres naturales sufridos en el puerto de
Acapulco especificamente en la Zona de Punta Diamante se designaron recursos
del Fondo Guerrero se suman a los 7,217 millones de pesos aprobados para el
FONDEN los cuales seran potenciados por la Secretaria de Hacienda para tener
una disponibilidad cercana a los 30,000 millones de pesos a favor de la entidad,

segun informo el titular de esta dependencia (Secretaria de Gobernacion, 2013).

Al final los costos de los terrenos vendidos alrededor del Humedal de Tres Palos no
reflejan los servicios ecosistémicos que estos aportan a la sociedad, como son:
composicion de gases en la atmosfera, el control de ciclos hidroldgicos reduciendo
la intensidad de las inundaciones y sequias y mejorando la calidad del agua, la
polinizacién de las plantas, mantenimiento de la biodiversidad y el control de

parasitos (Moreno-Casasola, 2011).
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[11.8.3 El asunto publico como resultado de una o varias fallas de gobierno

Las fallas de gobierno analizadas en el proyecto son: falta de coordinacion y falta
de capacidad. Para entender mejor las fallas de gobierno se comenzara el andlisis

con lo siguiente:

No ha existido ningun instrumento a nivel estatal con el gobierno federal para la
regulacion de los humedales que existen en el Estado de Guerrero, especificamente
el Humedal de Tres Palos, que como anteriormente se ha mencionado tiene gran
importancia para la CONANP y la CONAGUA, en primer lugar por la biodiversidad
gue tiene clasificada como de proteccion especial e incluso en riesgo; mientras que
para la CONAGUA al estar ligado al Rio de la Sabana y conectado al mar es de

gran importancia para esta organizacion.

A nivel de gobierno municipal y estatal existe una preocupacion por el nimero
elevado de asentamientos irregulares en la zona contigua al Humedal de Tres Palos
y en la cuenca baja del Rio de la Sabana al existir un alto grado de contaminacién
por no tener los servicios basicos (alcantarillado, drenaje y recoleccion de basura

entre otros) al no estar preparada esta zona al aumento desmedido de urbanizacion.

Lo anterior afecta la equidad y distribucién de servicios tanto municipales como
ambientales, al no poder brindar uno ni proteger el otro, por lo que se debi6 crear
instrumentos legales que pudieran ordenar esta situacién que ha producido graves

problemas a la zona.
Aunado a lo anterior existe una falta de capacidad al no tener conocimiento

suficiente de cdmo coadyuvar con otros niveles de gobierno para la proteccion,

conservacion y restauracion del Humedal de Tres Palos.
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IV. OBJETIVO DE IMPACTO, ALTERNATIVAS DE POLITICA
PUBLICA Y TEORIA DE CAMBIO

IV.1 Estado futuro deseado

En Punta Diamante existe un estado de derecho que da sustento a un tipo de
desarrollo integral e incluyente en el cual las construcciones permiten que los
humedales provean a los habitantes de servicios ecosistémicos y sean barreras

contra las inundaciones en épocas de lluvias.

Como referente a lo anterior, se tiene una experiencia exitosa de otro pais: hace un
afno en Chile fue organizado un concurso llamado “Vallenar Conecta, de la
marginacion a la integracién”, dicho concurso fue propuesto por la ONG TECHO-
Chile, y financiado por fondos provenientes del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes (CNCA), este concurso busca nichos de oportunidad para reactivar e integrar
a la comunidad del campamento Callejon Martinez con el resto de la ciudad.
(Revista Tierra Cultah, 2014) Se invit6 a estudiantes de arquitectura de las
universidades chilenas a generar una propuesta de integracion urbana trabajada a
distintas escalas para regularizar y rehabilitar el sector centro poniente de la ciudad
de Vallenar (Chile). Lo importante de este proyecto es que el municipio recibiria el
plan de urbanismo disefiado por los ganadores para poder plantear la posibilidad de

ejecutar.

El proyecto que me intereso por tener como objetivo el tejido vivo de la sociedad fue
el tercer lugar, creado por Carolina Neira y Madeleine Burgos. En este proyecto el
humedal es concebido como el vinculo entre lo urbano y el medio ambiente El
objetivo es la integracion de las comunidades aledafias a la zona del humedal.

A continuacion se presenta un recuadro con ejemplos de proyectos relacionados a

humedales costeros en el pais de Chile:
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http://www.archdaily.mx/mx/tag/integracion-urbana
http://www.archdaily.mx/mx/tag/vallenar

Recuadro 1. Proyecto en Vallenar, Chile.

El objetivo es que el humedal sea un parque enfocado a la conservacion del humedal para filtrar el agua, el
registro y monitoreo, sistemas de anillamiento de aves para control de sus rutas migratorias.

La autoridad encargada de este proyecto es el Ministerio del Medio Ambiente junto con organizaciones no
gubernamentales y grupos vecinales.

Se tiene contemplado la creacién de un espacio para desarrollar investigaciones asociadas al humedal

Al ser un parque publico se tiene como eje prioritario ensefiar a los visitantes sobre las funciones del
humedal, las especies y la importancia del ecosistema
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Imagen 9 Integracién urbana en Vallenar, Chile. Fuente Arch Daily
Proyecto Humedal Rocuant-Andalién

= |-
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Imagen 10. Caso Humedal Rocuant-Andalién. Fuente Arquitectos de Concepcion

La organizacion responsable de proponer un proyecto de restauracién del Humedal Rocuant-Andalién fue la
Red de Accion Ciudadana Medioambiental (2010). Promueve una planificaciéon para el futuro del humedal,
su conservacion y la difusion de informacion a los habitantes de Talcahuano y el apoyo de la municipalidad
para proteger el humedal. (Revistatierracultah, 2014)
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Los anteriores ejemplos reflejan mi vision a futuro sobre el humedal de Tres Palos
y la zona de Punta Diamante. Es una vision incluyente, participativa y regenerativa
por medio de un parque humedal. Los cuales son disefiados para combinar la
preservacion de ecosistemas y la biodiversidad con énfasis en la recreacion y

turismo.

Lo innovador de este tipo de parques es la incorporacion del agua al paisaje no es
un parque exclusivamente terrestre, como el humedal es un parque en transicion
entre dos ecosistemas el acuético y el terrestre. La incorporacion de paisajes con
agua permite un disefio mucho mas diverso e invitante para que las personas se
involucren en las funciones del humedal. El futuro deseado no es prohibir
construcciones sino haya una coexistencia sustentable entre los habitantes, los

humedales y las construcciones y que haya un espacio para todo.

Los humedales son vistos como parte del entorno social, es el area verde de
cualquier fraccionamiento turistico no solo es un atractivo visual sino también que
sea un mecanismo para dotar a la poblacién de un filtro natural de agua, sumidero
de carbono, gestor de riesgo en época de lluvias, santuario de flora y fauna silvestre

de la zona.

El humedal no es un “estorbo” al crecimiento urbano sino un mecanismo para
proveer de servicios ambientales a la ciudadania y dotar a los habitantes de una
calidad de vida que actualmente no se tiene por frenar y desviar las funciones

naturales de los humedales

Desde el punto de vista legal y de politicas publicas se espera que en un futuro
exista una normatividad clara y articulada esto quiere decir que las competencias
de los tres niveles de gobierno estén definidas en instrumentos legales eficientes y

aplicables.
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Por otro lado que en los procesos ambientales como son las manifestaciones de
impacto ambiental se lleven de manera transparente y exista una rendicion de

cuentas.

IV.2 Analisis de potencial y sinergias del contexto del problema

En el presente apartado se describira el disefio basado en potencial, el cual debe
ser definido como, la posibilidad de ser esto quiere decir aquello que no se ha

materializado pero se cuenta con todos los elementos para hacerlo.

Los cinco capitales que se usaran de base para el contexto del problema

socioambiental son: humano, social, financiero, natural y transformado. A

continuacion describiré los cinco capitales junto con su respectivo potencial para

concluir este apartado con las posibles sinergias que pueden existir entre ellos:

Cuadro 37 Tipo de capital

Capital Definicién Potencial identificado
Capital Son las personas fisicas interesadas Secretaria de Medio Ambiente del
humano en el proyecto que en politicas publicas | Estado de Guerrero (Karen Castrejon

serian los actores claves por
considerarlos piezas importantes para
lograr un cambio en la situacion actual
gue guarda el humedal, mientras que
el potencial son las personas,
organizaciones e instituciones que
tienen un interés especifico y relevante
en el capital natural (Haro, 2015)

Trujillo) Director de Proteccion Civil
del Municipio (Efrén Valdez), Director
de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Municipio (David Acevedo Ugarte),
Direccion de Ecologia del Municipio
(Rodrigo Carbajal), Presidente
Municipal de Acapulco (Evodio
Veladzquez)

Denise Soares: es uno de los actores
mas interesados en el tema por tener
el mayor numero de publicaciones a
nivel nacional sobre la conservacion
de los humedales. Podria ser clave
para influencia las politicas publicas
gue se estan realizando en el
municipio.

Capital social

Los grupos u organizaciones que sean
valiosas para el estado futuro deseado,
mientras que el potencial son las

La actual Secretaria de Medio
Ambiente y su interés en conservar y

136




Capital

Definicion

Potencial identificado

personas fisicas, instituciones u
organizaciones que tengan un interés
sobre los grupos mencionados en el
capital social (Haro, 2015)

proteger los ecosistemas de
humedal.

Las constructoras o inmobiliarias
interesadas en que sigan existiendo
construcciones en la zona. El
potencial es que su interés sea
enfocado en tener construcciones
enfocadas en el aprovechamiento
sustentable de los recursos de la
zona. También se encuentran las
organizaciones civiles como
Pronatura, Humedalia A.C. que
dedican su investigacion en la
cuantificacion de humedales y la
conservacion de estos. El potencial
es el interés de difundir los estudios
gue han realizado para convencer a
la ciudadania de cuidar a los
humedales.

Capital
financiero

Son las fuentes de financiamiento al
alcance que sean valiosas desde la
perspectiva del estado futuro deseado,
el potencial de financiamiento. Son los
agentes o instituciones que se
encuentran interesadas en contribuir al
desarrollo del proyecto (Haro, 2015)

Este capital en asuntos relacionados
con riesgo por inundaciones el dinero
proviene de los siguientes fondos:
FOPREDEN y/o FONDEN a cargo de
la SEGOB; para proyectos
relacionados a la conservacion de
humedales existe un fondo titulado
‘Fondo Humedales para el Futuro”

Potencial: estas organizaciones
tienen fuentes de financiamiento por
medio de proyectos o programas
encaminados a preservar

Capital natural

Son los recursos naturales valiosos
dentro del area geografica donde se
encuentra el problema pubilico, el
potencial es el valor que se le otorga.
(Haro, 2015)

El potencial si se restaura la funcion
hidrologica del humedal podria
ayudar a disminuir las inundaciones
gue existen actualmente.

Capital
transformado

Se refiere a la infraestructura que sea
valiosa desde la perspectiva del estado
futuro deseado. Y el potencial es lo
gue se podria hacer con la
infraestructura. (Haro, 2015)

Los fraccionamientos turisticos que
se encuentran en la zona de Punta
Diamante, Acapulco. El monto que se
les da por dafios patrimoniales a los
habitantes sea canalizado para
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Capital Definicion

Potencial identificado

contribuir a realizar mejoras en la
infraestructura como puede ser:
captacion fluvial de la lluvia, creacion
de humedales artificiales, huertos
urbanos entre otros.

Potencial: Constructoras como
espacios inmobiliarios que buscan
impulsar mejores practicas en la
construccion habitacional. Su interés
radica en seguir la creciente
demanda en espacios de conversién
entre los habitantes y el ecosistema

gue lo integra.

Fuente: Elaboracion propia

La palabra “sinergia” viene de un vocablo griego que significa cooperacion. El
concepto es utilizado para nombrar a la accion de dos o mas componentes que
pueden “ir en la misma direccidén” y que al conjuntarse generan un efecto mayor a

la suma de los efectos generados de forma individual.

Las sinergias que se pueden dar aqui:

El interés por parte de la Secretaria de Proteccion Civil y la Secretaria de Medio
Ambiente, en implementar lineamientos conjuntos que tengan como objetivo la
conservacion de humedales para disminuir el riesgo por inundacion, considerando
la disminucion en la vulnerabilidad de los habitantes y el aumento de servicios

ambientales.

El interés de las organizaciones civiles como: Pronatura o Humedalia que cuenta
con personal capacitado en el tema de humedales podrian brindar asesoria gratuita
a los desarrolladores inmobiliarios respecto a la funcionalidad de los humedales
para la gestion de riesgo y los beneficios ecosistémicos que pueden llegar a generar
para la poblacién en general y no solo a los habitantes de los fraccionamientos en
Punta Diamante. (Ejemplo: el Programa de conservacion y restauracion de

humedales en México)
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Las constructoras canalizaran financiamiento por parte de agencias internacionales
para realizar fraccionamientos con una vision incluyente de todos los actores
interesados y asi potencializar la zona generar mas plusvalia pero teniendo en

cuenta el factor ecoldgico y sustentable.

Los objetivos del plan de desarrollo municipal sobre sustentabilidad pueden
vincularse al plan de desarrollo urbano con la finalidad de que los dos planes estén
alineados en cuanto a sus directrices y puedan dar continuidad a los objetivos, se
relacionan con el capital de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado interesada

en llevar acciones para impulsar la sustentabilidad en el puerto de Acapulco.

IV.3 Propdsito regenerativo

El propdsito regenerativo en el presente trabajo se enfoca a dos vertientes que son:
regeneracion y permacultura por considerarlas idéneas para desarrollar en el lugar

donde se realiza el estudio de caso: Punta Diamante, Acapulco.

La regeneracion debe ser entendida como un proceso que busca la co-evolucion de
todo el sistema del cual somos parte, todo esto mediante la participacion de todos
los agentes claves y los procesos del lugar (humano, bidtico, de la tierra y la
conciencia de la conectividad de todos) mediante una continua y optima relacién de

participacion (Reed, 2006).

Por lo anterior se podria aplicar mediante la participacion de todos los actores
relevantes y procesos yo lo aplicaria al momento de realizar la politica publica tener
un plan de disefio regenerativo para concientizar la conectividad que existe entre

las interacciones de los sistemas, las actividades no deseadas y el futuro esperado.

Asi se podria expresar la historia y el papel que tiene el lugar se entenderia cémo

y por qué se dieron las acciones destructivas y como se puede compensar con las
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nuevas interacciones humanas con el sistema de la tierra. Todo esto para encontrar

un patron en el lugar y de ahi partir para la nueva vision del lugar.

Mientras que la permacultura es una practica enfocada en planeacion,
establecimiento, mantenimiento y evolucion, es dinamica por lo que puede ser
modificada por generaciones futuras. Tiene como ejes rectores la produccion de
alimentos, abasto de energia, el disefio de paisajes y la organizacion de
infraestructura sociales. También integra energias renovables y la implementacion
de ciclos de materiales en el sentido de un uso sustentable de los recursos al nivel
ecoldgico, econdmico y social. (Tierraamor.org, 2002)

La importancia de esta practica no solo se encuentra en los componentes
individuales, sino también en las relaciones de estos elementos y su uso éptimo
para la creacion de sistemas productivos. (Tierraamor.org, 2002) Tiene como
objetivo una integraciéon adecuada de las necesidades ecoldgicas, economicas y
sociales del sistema, de manera que a largo plazo se pueda autorregular y/o
mantener en un equilibrio dinamico mediante interferencias minimas

(Tierraamor.org, 2002).

Por lo anterior uno de los objetivos de mi proyecto es tener una vision incluyente
(necesidades ecolodgicas, sociales y econdmicas) por lo que al limitar construcciones
en zonas inundables se le puede dar otro uso comercial por medio de esta
perspectiva con la participacion ciudadana.

Lo anterior se puede aplicar mediante la integracion de la comunidad en los
procesos participativos de toma de decision, realizando talleres para conocer las
ideas de la poblacion respecto a restaurar el lugar donde habitan, que se puede
empezar por un disefio de reutilizar y reciclar conociendo el entorno donde habitan
y como pueden ser manejados de diferente manera, hasta un diseiio de paisajes
promoviendo la conservacion de los cuerpos de agua que existen alrededor de los

fraccionamientos y educacion ambiental para que conozcan mas sobre los
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beneficios de los humedales costeros y la conexion que existe con la tierra y las

inundaciones que sufren cada afo.

IV.4 Objetivo de impacto

En 2030 se disminuye la vulnerabilidad socioambiental en un 40% en la zona de
Punta Diamante al evitar construcciones en zona de inundacién y conservar

humedales en el Municipio de Acapulco, Guerrero.

La linea base es al 2015 existen construcciones en la zona baja de la cuenca del
Rio de la Sabana aproximadamente 33 asentamientos irregulares y en las zonas

aledafas a la Laguna de Tres Palos existen alrededor de 20 fraccionamientos.

IV.5 Andlisis juridico e institucional y oportunidades de mejora
regulatoria

Los humedales son bienes nacionales hidricos por lo que la institucion competente
es la Comision Nacional del Agua, lo anterior es fundamento para que juridicamente
los humedales sean de competencia federal excluyendo cualquier institucion estatal

y/o municipal.

Un area de oportunidad de mejora es tomar en cuenta la biodiversidad que guardan
los humedales para que pudiera existir una coordinacion entre la SEMARNAT por
medio de la CONABIO para ser la institucion encargada de proteger y vigilar el
resguardo de la biodiversidad del humedal e indirectamente tendria que estar a

cargo de mantener en éptimas condiciones al humedal.

Los estados y municipios por naturaleza juridica no tienen ninguna competencia ni
atribucion en el tema, por lo que si existiera algun tipo de interés ya sea de conservar
o destruir podrian realizarlo al no existir ninguna obligacion directa hacia ellos. Esto

lleva a analizar cual podria ser la politica publica que pueda atender este problema
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identificado, que es una laguna juridica en atribuciones directas hacia el humedal

en nivel estatal y municipal.

Lo que se propone en este trabajo es gue exista un convenio de coordinacion entre
la CONAGUA, SEMARNAT, CONABIO, CONAFOR v la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Guerrero para que esta tenga atribuciones directas de

conservar vy proteger a los humedales existentes vy asi realizar estudios tendientes

a crear un Programa de proteccion de humedales.

Este trabajo estd encaminado a identificar instrumentos juridicos y politicas publicas
gue tengan por objetivo prohibir construcciones en zonas aledafias al humedal para

asi evitar que existan dafios a la funcién hidrolégica del humedal.

IV.6 Teoria de cambio regenerativa

IV.6.1 Conceptos

La teoria de cambio es terminar con situaciones que al agruparse en un ciclo
producen un problema publico, por lo que la teoria de cambio proporciona
instrumentos flexibles que permiten monitorear cada situacion con el fin de
encontrar un punto que pueda ser cambiado y contrarreste posibles situaciones

emergentes (Retolaza, 2010).

La teoria de cambio es regenerativa por que unos de los componentes es la
inclusion de todos los actores clave que tengan relacién directa o indirectamente
con el problema publico, lo que permite que sea un ciclo completo. La relevancia

es que es un ciclo que se va reforzando con cada nueva situacion.

La diferencia entre los resultados intermedios es que estos se consiguen antes de

haber implementado la alternativa de politicas publicas y los resultados de refuerzo
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son los que ayudaran a implementar efectivamente la alternativa y asi se cumpla el

objetivo de 1V.6.2 Teoria de cambio con las posibles alternativas

En la siguiente imagen 11. Se explica a detalle la teoria de cambio que se necesita
seguir para cumplir el objetivo de impacto, para esto se sefialan las dos posibles

estrategias para incidir y el nodo que se eligio para realizarlo.

Aumenta el nivel de

resilencia en los
habitantes de zona
. de Punta Diamante
Existen barreras No hay
naturales que
disminuyan el riesgo a la
inundacion

inundaciones
graves

Existe un bienestar

social en la
poblacion

Interés del

Conservacion de los gobierno en . .
humedsles preservar el Estrategia 2 Realizar

desarrollo una campana de
turistico

. . r
. divulgacién de los
sostenible en b fici del
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Imagen 11. Teoria de cambio con las posibles alternativas Fuente: Elaboracion Propia

IV.7 Alternativas de politica publica y estatus quo

En esta seccibén se desarrollaran las dos alternativas de politicas publicas que mejor
se adecuan a resolver el problema publico de dafio a las funciones hidroldgicas del

humedal y dafio patrimonial a los habitantes de los fraccionamientos. También se
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incluirh como una tercera alternativa de politica publica el no hacer nada dejar el
estatus quo que ha estado imperando desde hace algunos afos, esto como medida

gue puede ser mas favorable para todas las partes el dejar las cosas como estan.

IV.7.1 Descripcion de alternativa de politica publica 1

a) Titulo de alternativa y descripcion sintética

Convenio de Coordinacién para la creaciéon de un Programa Estatal de
Conservacién de Humedales Costeros del Estado de Guerrero.

Esta alternativa tiene como objetivo el facultar a la Secretaria de Medio Ambiente
en el tema de conservacion de humedales ya que sin este instrumento legal, la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado no estaria facultada en el tema de los
humedales al ser un area de competencia federal, por la naturaleza antes descrita
del humedal como bien nacional. Esto le concede también una proteccion estatal
que el municipio tendra que atacar al momento de querer priorizar zonas de turismo
y realizar cambios de uso de suelo sin importar el aspecto ambiental en la
planeacién urbana.

b) Objetivos especificos

Objetivo 1. Dotar de atribuciones a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
capacidad para realizar acciones de proteccién, conservacion y analisis especificos
de los humedales en el Estado de Guerrero.

Objetivo 2. Realizar un estudio complementario a los ya existentes por
CONAGUAde los humedales costeros con informacion actual respecto al numero,
caracteristicas y especificaciones de cada humedal en el Estado de Guerrero,
teniendo como prioridad a los que se encuentran en zonas urbanas costeras con
actividad turistica como el Puerto de Acapulco.

Objetivo 3. Promover el manejo y el aprovechamiento racional del capital natural
de los humedales costeros de Guerrero, encaminado a un desarrollo sostenible en
la region, mediante programas de gobierno y acciones especificas de la sociedad

civil y poblacion en general.
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c) Autoridad de incidencia:

El cliente para esta alternativa de PP sera la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Guerrero.

De manera especifica la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Guerrero: Karen Castrejon Trujillo.

La autoridad federal directamente relacionada con el problema publico es la
CONAGUA, sin embargo la SEMARNAT y la CONABIO tienen cierta capacidad por
tener competencia en la biodiversidad con la que cuenta el pais. En este caso al no
existir ningun sitio categorizado como Humedal de importancia internacional
Ramsar en el Estado de Guerrero, la Comision Nacional de Areas Protegidas no
tiene ninguna facultad al respecto.

d) Intereses del cliente o autoridad en el problema publico

El principal interés del cliente es que exista un reconocimiento de los humedales
costeros presentes en el Estado y se puedan derivar acciones para contrarrestar el
dafio que se le ha ocasionado a la laguna de Tres Palos y a las areas alrededor de
este.

El cliente ha realizado diversas acciones con otras dependencias de gobierno
estatal y federal, entre ellas se encuentra la Secretaria de Proteccion Civil del
Estado, la cual podria coadyuvar en la implementacion de medidas de adaptacion
al cambio climatico y aumentar la resiliencia de los habitantes de la zona para
contrarrestar los dafios por inundaciones en la época de huracanes debido a la falta
de barreras naturales.

e) Descripcion detallada de la alternativa, indicando como se atienden los
intereses de la autoridad de incidencia

La alternativa planteada atiende los intereses del cliente al brindar una guia para
coordinar las acciones gubernamentales y las que provienen de la sociedad civil
organizada, involucradas en la conservacién de humedales, con el fin de que se
pueda proteger los humedales costeros del Estado y entre otros, rescatar la
biodiversidad que aun se encuentra en la laguna de Tres Palos, dada la importancia

del mismo.
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Es importante recalcar que actualmente no se cuenta con ningun instrumento legal
0 politica publica a nivel estatal que incida en la conservacién de ecosistemas
costeros en el Estado.

Los intereses de mi cliente no solo estan enfocados en la conservacion de
biodiversidad sino también en que se promueva el derecho a un ambiente sano
entre los habitantes, con esta alternativa se pretende garantizar la preservacion de
los servicios ambientales y el desarrollo sustentable en estos ecosistemas.

f) Instrumentos legales para la politica publica:

El instrumento legal es un Convenio de coordinacion entre la SEMARNAT,
CONAGUA, CONABIO y la Secretaria de Medio Ambiente Estatal se esperaria que
a partir de este convenio se pueda crear un Programa Estatal de Conservacion de
Humedales Costeros del Estado de Guerrero.

Esto con la finalidad de identificar los puntos criticos de preservacion y conservacion
para priorizar cuales son los humedales en estado de vulnerabilidad extrema.

El Convenio de coordinacién es el instrumento idoneo legal que puede detener la
construccion de fraccionamientos que puedan afectar las funciones hidrolégicas del
humedal, por lo que por medio de este Convenio se puede dotar a la Secretaria de
Medio Ambiente para que esta a su vez pueda definir lineas de accién y estrategias
encaminadas al uso racional, manejo y conservaciéon de los humedales costeros.
El fundamento juridico para dotar al Estado de la facultad para la creacion del
Programa Estatal de Conservacion de Humedales es:

Articulo 11 de la LGEEPA fraccion H “Facultad de la SEMARNAT para suscribir
convenios con estados y municipios en obras y actividades en humedales. Ordenar
las actividades realizadas en humedales entre el gobierno federal representado por
SEMARNAT y los municipios.” Estos convenios son la clave para que exista una
coordinacion entre niveles de gobierno, sin embargo no se ha encontrado ningun
convenio de esta naturaleza. La SEMARNAT tendria que haber realizado algun
convenio para que se pudiera realizar las obras inmobiliarias sobre los humedales.
Otro instrumento legal donde se encuentra regulado es la Ley de Aguas Nacionales

en su articulo 9 que a continuacion se citara:
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ARTICULO 9. "La Comisiéon" es un 6rgano administrativo desconcentrado de "la
Secretaria", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

XXV. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, el Distrito Federal,
estados, y a través de éstos, con los municipios y sus respectivas administraciones
publicas, asi como de concertacion con el sector social y privado, y favorecer, en el
ambito de su competencia, en forma sistematica y con medidas especificas, la

descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos en términos de Ley;

Del cual se puede desprender que la CONAGUA efectivamente puede realizar
convenios de coordinacién con los estados. Tal es el caso del convenio de
coordinacion que realizo con el Estado de Oaxaca para la creacién del Programa

Estatal de Humedales Costeros en el Estado de Oaxaca.

También se deberia contar con el apoyo del Organismo de Cuenca de la zona que
es la de Llano largo, el cual ya ha realizado documentos que ponen en evidencia el

riesgo de la zona.

“ARTICULO 86 BIS 1. Para la preservacion de los humedales que se vean
afectados por los regimenes de flujo de aguas nacionales, "la Comisién" actuara por
medio de los Organismos de Cuenca, o por si, en los casos previstos en la Fraccion
IX del Articulo 9 de la presente Ley, que quedan reservados para la actuacion

directa de "la Comision". Para tales efectos, tendra las siguientes atribuciones:

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de

aguéllos inundados por aguas nacionales;
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II. Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de
aguas nacionales o la reserva ecoldgica conforme a la ley de la materia, para la

preservacion de los humedales;

[ll. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas

acuaticos e hidrolégicos que forman parte de los mismos;

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion de la zona humeda, a efecto de preservar sus condiciones

hidrologicas y el ecosistema, y

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas
y bienes nacionales a su cargo, con fines de proteccion o para prevenir dafios a la
salud publica, cuando no competan a otra dependencia.

g) Potencial sinérgico que aprovecha la alternativa

El interés por parte de la Secretaria de Proteccién Civil y la Secretaria de Medio
Ambiente, en implementar lineamientos conjuntos que tengan como objetivo la
conservacion de humedales para disminuir el riesgo por inundacién. Considerando
la disminucién en la vulnerabilidad de los habitantes y el aumento de servicios

ambientales

El potencial que existe en esta sinergia que puedo aprovechar en mi estrategia, es
gue no solo tendria la vision de conservacion de la Secretaria de Medio Ambiente
del Estado sino también la vision de vulnerabilidad ante los riesgos de inundacion

de Proteccion Civil.
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h) Andlisis conductual

En esta seccion se realizara un analisis de los costos y beneficios que pueden tener
los actores clave: los habitantes de los fraccionamientos, los desarrolladores

inmobiliarios y el gobierno.

Costo social: Detener construcciones en zona de riesgo implicaria una disminucién
en las construcciones en zona de Punta Diamante lo que podria disminuir la

plusvalia o la venta de las casas en la zona y el cobro de prediales.

Beneficio social: tener la seguridad de que el terreno donde habitan tiene las
caracteristicas necesarias para considerarse seguro y no tener temor de
inundaciones en época de fenémenos hidrometereoldgicos por obstruir en la funcién

hidrica del humedal que sirve como barrera para evitar desastres naturales.

Costo desarrolladores: Tendrian que realizar todos los estudios de mecéanica de
suelo y estudio hidraulico, teniendo un costo aproximado de 90 millones de pesos
por proyecto de fraccionamientos sin importar el nimero de casas aqui lo importante
son las caracteristicas del suelo donde se construira. (Direccion de Proteccion Civil
Municipal, 2015) La relacion con la alternativa es que aun cuando no sea catalogado
como humedal la zona se podria evitar construcciones que tengan caracteristicas

de un humedal o que se encuentren a los limites de algun cauce de rio.

Costo Gubernamental: Implementacion de politicas publicas encaminadas a la
coordinacién entre las instituciones de Secretaria de Medio Ambiente del Estado y
CONAGUA.

Beneficio Gubernamental: Contar con politicas publicas ambientales eficaces para
resolver el problema socio ambiental que tanto ha afectado en los ultimos afios y
que puede incluso regenerar los terrenos aledafios a los fraccionamientos. Y

disminucion de pagos del FONDEN.
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i) Teoria de cambio narrativa
La alternativa propuesta es la siguiente: la realizacion de un Convenio de
Coordinacion para la creacidon de un Programa Estatal de Conservacion de

Humedales Costeros del Estado de Guerrero.

Los objetivos especificos se producen al otorgarle por medio de este convenio la
autoridad a algun organismo estatal para tomar decisiones de naturaleza federal y
que sin este instrumento legal se estarian trasgrediendo competencias federales. El
objetivo de impacto se produce al existir una autoridad encargada de coordinar
todas las acciones que repercuten en el humedal y al tener una re categorizacion
de los humedales y acciones encaminadas a protegerlo se pueden evitar

construcciones en esta zona.

Los resultados se retroalimentan debido al interés de la Secretaria de Medio
Ambiente (el cliente) en evitar construcciones en zona de humedales o aledafias a
este creando perimetros de proteccion de la zona himeda con la visién de preservar
las condiciones hidroldgicas y el ecosistema que da el humedal a los habitantes de

la zona.

IV.7.2 Descripcion de alternativa de politica publica 2

Titulo de alternativa y descripcion sintética

Campafa de comunicacion de los riesgos y difusion de los beneficios de
humedales y manglares. La presente camparia tiene como objetivo transmitir a los
actores claves, identificados en el mapa de actores, los beneficios que trae el
humedal al desarrollo social, ambiental y econdmico de la zona donde se encuentre
y realizar un diagndstico de los humedales del Estado. También traer consigo una
concientizacién de denunciar los riesgos por medio de demandas publicas y
privadas contra los desarrolladores por los dafios y gastos incurridos ante los

desastres. Lo anterior creara un crecimiento en la conciencia de inclusion,
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pertenencia y de apego a los recursos naturales del Estado lo que motivara a que
exista presion social (por medio de las denuncias privadas y publicas) para que este
tema se coloque en la agenda del gobierno y se puedan realizar acciones reales y

eficaces para la proteccién del Humedal de Tres Palos.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Identificar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que brinda
el humedal a la zona

Objetivo 2. Incentivar politicas publicas de conservacion y aprovechamiento
sostenible de los humedales costeros del Estado de Guerrero.

Objetivo 3. Promover el uso de los humedales en beneficio de la sociedad y no

enfocado a un grupo de interés especifico.

c) Autoridad de incidencia:

Se tiene contemplada la misma autoridad de incidencia que en la alternativa
anterior, por lo que sera la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Guerrero. Y de manera especifica la Secretaria actual Karen Castrejon
Trujillo.

La autoridad directamente relacionada con el problema publico es la Comision
Nacional del Agua, en este caso al no existir ningun sitio Ramsar en el Estado de
Guerrero, la Comision Nacional de Areas Protegidas no tiene ninguna facultad al
respecto. La SEMARNAT, CONABIO y CONAFOR son otras autoridades de
incidencia por estar facultadas en el tema y tener interés en preservar la zona del

humedal (manglares).

Proteccion Civil, al estar encargado reducir las condiciones de vulnerabilidad de los
habitantes puede ser una autoridad de incidencia por los estudios de riesgos con

los que cuenta del area del Humedal de Tres Palos.

Las ONGs que se podrian involucrar en el tema son Pronatura aunque no tengan

una sede en Guerrero podrian colaborar con los estudios que han realizado sobre
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la cuantificacion de humedales y el medio de divulgacion que han elegido,
Humedalia A.C. por ser de las pocas organizaciones civiles que trabajan en el tema

de humedales exclusivamente entre otros.

d) Intereses del cliente o autoridad en el problema publico

El principal interés del cliente es que exista una divulgacion de la importancia que
tiene la conservacion de los humedales por los amplios beneficios aparejados a los
mismos, como son: regulacion de flujo de agua, sumidero de carbono, barrera
natural contra inundaciones, aumento de biodiversidad en la zona, actividades eco

turisticas/ recreativas

También existe un interés por sistematizar proyectos exitosos sobre la conservaciéon
y aprovechamiento sustentable de los humedales en las zonas costeras. Lo que
podria traer nuevos proyectos nacionales e internacionales por realizar en la Zona

de Punta Diamante, Acapulco.

e) Descripcion detallada de la alternativa, indicando como se atienden los
intereses de la autoridad de incidencia

La alternativa planteada atiende los intereses del cliente al proponer una nueva
vision de conservacion y aprovechamiento sostenible de los humedales en el Estado
de Guerrero, ya que no se prohibiria la realizacion de nuevos proyectos, sino se
persuadiria de los beneficios econémicos, sociales y ambientales que trae consigo
el humedal a la zona. La vision de largo plazo que se promueve en la campafia es
de aprovechar sosteniblemente el humedal de la zona y potenciar los beneficios que
tiene, en vez de dafar las funciones hidrolégicas con las que cuenta.

Como se ha mencionado anteriormente, es importante recalcar que actualmente no
se cuenta con informacion actualizada del humedal de Laguna de Tres Palos, ni de
la totalidad de los humedales en estado, ni se han realizado campafas de

divulgacion, talleres o seminarios para concientizar a las autoridades y poblacién de
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los beneficios de desarrollo econémico, social y ambiental que tienen los
humedales.

Las campafas que tienen como objetivo la participacion como es el caso de esta
segun algunos investigadores deben contener estos dos criterios: un grupo que
evalué el éxito del proceso de participacion y el grupo que evaluara el éxito de los
resultados del proceso (Chess, 1999).

Uno de los puntos que deben ser considerados es que las partes estén interesadas
y sean directamente afectadas, esto debido a que se ha comprobado empiricamente
que la gestidn de riesgos es mas eficaz y duradera cuando existe colaboracion de

las partes interesadas (Chess, 1999).

Lo anterior puede ser fundamentado en una campafa que se realiz6 en la Laguna
“La Cerca” en Tlacotalpan, Veracruz para la restauracion del manglar mediante la

regeneracion natural y reforestacion. (CONAFOR, 2009)

Una de las actividades econdmicas importantes es la ganaderia, la cual ha
generado cambio de uso de suelo, disturbios y ha contribuido en la destruccién de
los ecosistemas de manglar. (CONAFOR, 2009)

“En el predio de estudio las condiciones geomorfol6gicas originales son favorables
para el desarrollo del ecosistema de manglar, pero debido al constante disturbio de
la microtopografia local, se ha generado un relieve modificado, de origen biogénico
y antropogénico, remodelado por las pisadas y el peso del ganado. Esta actividad
inducida por el hombre ha determinado la compactacion de los suelos generando
una microtopografia caédtica e irregular tanto en el plano vertical.” (Cruz-Teran,
2008)
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La campafia se llamaba el Manglar esta en tus manos. Protégeme.

Protégeme

Entre los temas que se podian leer en el folleto se encontraban los siguientes: ¢Qué
son los manglares?; ¢Cuales son sus caracteristicas?; Importancia econémica,
ecolégica y ambiental; Actividad econdmica y usos. Problemas e impactos
derivados y Soluciones y alternativas.

Después de todos los esfuerzos por regenerar este lugar se concluye que no cuenta
con las caracteristicas Optimas necesarias al tener presencia de vegetacion de
esparto y la inundacion dura muy poco. Lo anterior debido a que el sitio sufrié un
incendio en la época de secas.

El grupo encargado de este proyecto concluye que el mangle no es regenerable en
presencia del esparto por 3 razones: el esparto reseca el suelo, el esparto es una
planta que afo con afo el ganadero quema con el fin de inducir el rebrote que es
aprovechado por las vacas y existe obstruccion del transito de propagulos e impide

el crecimiento de las plantulas de mangle.

Lo anterior demuestra que muchas veces no es la campafa en si la que tiene un
mal manejo sino es el mismo grupo encargado del proyecto el que no ejecuta las
acciones necesarias para comprobar si el lugar es apto para regeneracion.
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Un dltimo ejemplo expresa que si pueden existir proyectos exitosos para la
reforestacion de manglares con la experiencia empirica del anterior caso.

Zona de reforestacion en propiedad privada del Sr. Mario Gasperin Carmona
(2008 a la fecha).

“En este ultimo caso existia una mejor organizacion con mas claridad sobre los
trabajos que se realizarian, asi como la manera de hacerlos y sobre todo, la
identificacion de las areas con mayor potencial. La zona esta poblada por tulillo y la
hidrologia es funcional, el nivel de inundacion quiz4 esta un poco alterado pero al
tener una conexién con el rio principal, la superficie puede estar himeda todo el afio
y favorecer la regeneracion de la vegetacion de manglar.” (Pronatura Veracruz A.C.,
2010:26)

Sin embargo, los propagulos de los manglares adyacentes no se dispersan en el
terreno y se quedan atorados en la densa barrera del tulillo, impidiendo con ello la
regeneracion. Se procede a la reforestacion y se introducen 22,000 plantas entre
marzo y abril de 2008. (Pronatura Veracruz A.C., 2010:26)

Hasta la fecha, esta zona presenta un gran éxito en la sobrevivencia de las plantas.
Esto ha dado elementos empiricos y experimentales para poder clasificar las zonas
potenciales (Zona A regeneracién natural, restauracion ecolédgica o reforestacion
con fines silvicolas, Zona B restauracion ligera en zonas claves y Zona C
Restauracion profunda) y posibilidades de restauracion. Este tipo de experiencias
ha brindado al grupo de Pronatura Veracruz AC los costos de realizar acciones, por
ejemplo de eliminacion de especies invasoras, chapeo, cercado, hoyado y plantado.
Con ello se tiene una idea clara de los costos iniciales en los que incurre al llevar

acciones de regeneracion. (Pronatura Veracruz A.C., 2010:26)

También se pudo identificar algunos agentes que pueden bloquear las acciones de
reforestacion: especies invasoras, modificacion de flujos hidricos, modificacion de

micro relieve, presencia de ganado entre otras. (Pronatura Veracruz A.C., 2010:27)
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Con lo antes dicho se puede constatar que un proyecto de regeneracion tiene altos
costos econdmicos sin embargo tiene altos beneficios en la funcionalidad del
ecosistema y los servicios ambientales que brinda a la ciudadania. Se deben
realizar varios estudios prueba-error ya que como se puede observar son pocos los
proyectos exitosos, por lo que se deberian realizar varios estudios ligados a la
campafia de comunicacion y denuncia de riesgos para fundamentar que es una

zona 6ptima a la regeneracion.

f) Instrumentos legales para la politica publica:

El instrumento legal donde se encuentra regulado en el Articulo 13 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Guerrero por medio de la
Unidad de Fomento a la Cultura Ecoldgica y Participacion Social a continuacion se
cita:

ARTICULO 13.- El Titular de la Unidad de Fomento a la Cultura Ecoldgica y la

Participacion Social, tendra las atribuciones siguientes:

|.- Fomentar la participacion y responsabilidad de la sociedad en la formulacién de
la politica ambiental, asi como en las acciones de informacion, difusion, vigilancia y

cumplimiento de la normatividad ambiental;

Il.- Contribuir a la proteccion de los intereses de la sociedad en materia de
proteccion ambiental, asesorando sobre las consultas planteadas al respecto que

ésta realice;

VIII.- Coadyuvar con las politicas nacionales sobre desarrollo sustentable, cambio
climatico, proteccién de la capa de ozono y de la diversidad bioldgica y los temas
gue sean de interés social, a través del disefo, realizaciébn y promocion de

programas de educacion y comunicacion ambiental para la ciudadania;
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XI.- Promover, apoyar y organizar la participacion corresponsable de la sociedad en
la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales, a través de los 6rganos consultivos y de participacion publica
que determine el Secretario y, en coordinacion con las Unidades Administrativas y
Organos Administrativos Desconcentrados competentes, apoyar la organizacion y
funcionamiento de los consejos técnicos previstos en las disposiciones juridicas

aplicables;

XIl.- Gestionar convenios y contratos de concertacion y colaboracién con
organizaciones sociales, publicas y privadas, cuyos objetivos y actividades
coadyuven a impulsar una participacion corresponsable en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental, asi como favorecer la preservacion
y restauracion del ambiente, el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y la prevencion del deterioro ambiental,

XIlIl.- Proponer al Secretario, las estrategias y politicas tendientes a impulsar la

participacion de la sociedad en materia ambiental;

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios pongan a su disposicién la informacion
ambiental que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley. En su caso, los
gastos que se generen, correran por cuenta del solicitante. Para los efectos de lo
dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacion ambiental,
cualquier informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan
las autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o

puedan afectarlos.

Toda peticibn de informacion ambiental deberd presentarse por escrito,

especificando claramente la informacion que se solicita y los motivos de la peticion.
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Los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o razén social y

domicilio.

Se tiene contemplado como aliado para la campafa de difusion al Organismo de
Cuenca de Llano Largo para que por medio de este se pueda dar a conocer las
atribuciones que tienen en el tema de humedales y asi motivar a que mas personas

de las organizaciones civiles o publico en general se interese en el tema.

“ARTICULO 86 BIS 1. Para la preservacion de los humedales que se vean
afectados por los regimenes de flujo de aguas nacionales, "la Comision" actuara por
medio de los Organismos de Cuenca, o por si, en los casos previstos en la Fraccion
IX del Articulo 9 de la presente Ley, que quedan reservados para la actuacion

directa de "la Comision". Para tales efectos, tendra las siguientes atribuciones:

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de

aguéllos inundados por aguas nacionales;

[I. Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de
aguas nacionales o la reserva ecolédgica conforme a la ley de la materia, para la

preservacion de los humedales;

[ll. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, protegery, en su caso,
restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas

acuaticos e hidrologicos que forman parte de los mismos;

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion de la zona hiumeda, a efecto de preservar sus condiciones

hidroldgicas y el ecosistema, y
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V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas
y bienes nacionales a su cargo, con fines de proteccidn o para prevenir dafios a la

salud publica, cuando no competan a otra dependencia.

g) Potencial sinérgico que aprovecha la alternativa

El interés por parte de la Secretaria de Proteccion Civil y la Secretaria de Medio
Ambiente, en informar a la ciudadania de los beneficios que aporta el humedal no
solo sociales, ambientales sino econdmicos para promover la conservacion de
humedales con el fin de disminuir el riesgo por inundacion. Teniendo como objetivo
el disminuir la vulnerabilidad de los habitantes y aumentar los servicios ambientales

del humedal.

El potencial que existe en esta sinergia que puedo aprovechar en mi estrategia, es
que no solo tendria la visiébn de conservacién de la Secretaria de Medio Ambiente
del Estado sino también la visién de vulnerabilidad ante los riesgos de inundacién

de Proteccion Civil.

h) Analisis conductual
En esta seccion se realizara un analisis de los costos y beneficios que pueden tener
los actores clave: los habitantes de los fraccionamientos, los desarrolladores

inmobiliarios y el gobierno.

Costo social: El costo social se veria reflejado en canalizar recursos del presupuesto
de la Secretaria del Estado para la realizacion de esta camparia lo cual impactaria
en otras actividades ambientales que realiza la propia Secretaria como: la
manutencion del zoologico de Chilpancingo o campafias contra incendios que se

tendria que recortar el presupuesto.

Beneficio social: El principal beneficio seria tener la informacion para dotar a la
ciudadana de certidumbre respecto a las caracteristicas del terreno donde habitan

o pretenden habitar en un futuro tiene lo necesario para considerarse seguro y no

159



temer por posibles inundaciones en época de fendmenos hidrometereoldgicos y/o
por obstruir en la funcion hidrica del humedal que sirve como barrera para evitar

desastres naturales.

Costo desarrolladores: El costo estaria focalizado en mejorar la imagen de los
fraccionamientos en la zona, por lo que tendrian la presién social de medios de
comunicacion de realizar estudios pertinentes que demuestren que las
construcciones cumplen con los requisitos indispensables de seguridad para la
eliminacion de riesgo por inundacion o ante fendmenos hidrometereolégicos vy

medidas de proteccién a la biodiversidad de la zona.

Beneficio desarrolladores: Podrian utilizar el impulso de esta campafia para realizar
fraccionamientos innovadores incluyendo al humedal en la estrategia de marketing
como se puede observar en el Hotel Mayakoba en Cancun donde los manglares y

humedales son utilizados como otra atraccién turistica dentro del resort.

Costo  Gubernamental: Vincular nuevos recursos econOmicos para la
implementacion de politicas publicas encaminadas a la coordinacién entre las
instituciones de Secretaria de Medio Ambiente del Estado y CONAGUA.

Beneficio Gubernamental: el principal beneficio es contar con politicas publicas
ambientales eficaces para resolver el problema socio ambiental que tanto ha
afectado en los dltimos afios a nivel estatal y municipal e inclusive en otros estados
y que puede ser una oportunidad de ser ejemplo para regenerar zonas con

humedales y manglares.

i) Teoria de cambio narrativa

La alternativa propuesta es la siguiente: Cuidemos al Humedal de Tres Palos.

Los objetivos especificos se producen al brindarles la informacion requerida a los

actores clave y en especial a los habitantes que son los que sufren el dafio, por
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medio de esta campafa se concientiza a las personas de la importancia del humedal
sin trasgredir competencias de otras instituciones gubernamentales. El objetivo de
impacto se produce al existir una autoridad encargada de coordinar todas las
acciones que repercuten en el humedal y al tener una re categorizacion de los
humedales y acciones encaminadas a protegerlo se pueden evitar construcciones

en esta zona.

Los resultados se retroalimentan debido al interés de los actores claves entre ellos
se encuentran: la Secretaria de Medio Ambiente, los habitantes de los

fraccionamientos, otras autoridades interesadas como Proteccién Civil entre otros.

IV.7.3 Descripcion de alternativa estatus quo

a) Titulo de alternativa y descripcién sintética: Estatus quo

b) Objetivos especificos:

-Se siguen construyendo fraccionamientos en areas de alto riesgo en la zona de
Punta Diamante

-Realizar diversas reconstrucciones de los desastres del 2013 en la zona de Punta

Diamante.

-Proteccion Civil hace recorridos para delimitar la zona de alta vulnerabilidad,
acciones como desazolve de algunos cauces del Rio de la Sabana, asi como la

remocion del lirio en el Canal Meandrico.

c) Autoridad de incidencia

La Autoridad de incidencia seria el Organismo de Cuenca que actualmente tiene
ciertas atribuciones concedidas por la Comision Nacional del Agua en el Estado de
Guerrero, especificamente el Organismo de Cuenca de Llano Largo y el Municipio
de Acapulco por medio de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas que

ha concedido las autorizaciones de construccion en la zona.
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El Organismo de Cuenca se encuentra identificado en el Articulo 12 de la Ley de
Aguas Nacionales, el cual a la letra sefiala:

ARTICULO 12 BIS. En el ambito de las cuencas hidroldgicas, regiones hidroldgicas
y regiones hidrolégico - administrativas, el ejercicio de la autoridad en la materia y
la gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion de las
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes, "la Comision" las realizara a
través de organismos de cuenca de indole gubernamental y se apoyara en consejos
de cuenca de integracion mixta en términos de ley, excepto en los casos previstos
en la fraccion ix del articulo 9 de la presente ley.

En los reglamentos de esta ley se dispondran mecanismos que garanticen la
congruencia de la gestiobn de los organismos de cuenca con la politica hidrica
nacional y con el programa nacional hidrico.

En el articulo anterior se especifica que es a través de organismos de cuenca que
la Comision administra las cuencas hidrograficas, por lo que el organismo de cuenca
es la autoridad de incidencia al tener la atribuciones directas respecto al humedal.
ARTICULO 12 BIS 1. Los organismos de cuenca, en las regiones hidroldgico -
administrativas son unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas,
con caracter autbnomo que esta ley les confiere, adscritas directamente al titular de
"la Comisién", cuyas atribuciones, naturaleza y ambito territorial de competencia se
establecen en la presente ley y se detallan en sus reglamentos, y cuyos recursos y
presupuesto especificos son determinados por "la Comisién".

Con base en las disposiciones de la presente ley, "la Comision" organizara sus
actividades y adecuara su integracién, organizacion y funcionamiento al
establecimiento de los organismos de cuenca referidos, que tendran el perfil de
unidades regionales especializadas para cumplir con sus funciones. Dichos
organismos de cuenca funcionaran armoénicamente con los consejos de cuenca en
la consecucion de la gestion integrada de los recursos hidricos en las cuencas
hidrologicas y regiones hidrolégicas.

Los organismos de cuenca por su caracter especializado y atribuciones especificas

gue la presente ley les confiere, actuaran con autonomia ejecutiva, técnica y
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administrativa, en el ejercicio de sus funciones y en el manejo de los bienes y
recursos que se les destinen y ejerceran en el ambito de la cuenca hidrolégica o en
el agrupamiento de varias cuencas hidrolégicas que determine "la Comision" como
de su competencia, las facultades establecidas en esta ley, sus reglamentos y el
reglamento interior de "la Comision”, sin menoscabo de la actuacion directa por
parte de "la Comision" cuando le competa, conforme a lo dispuesto en la fraccion ix
del articulo 9 de la presente ley y aquellas al cargo del titular del poder ejecutivo
federal.

ARTICULO 12 BIS 2. Cada organismo de cuenca estara a cargo de un director
general nombrado por el consejo técnico de "la Comision" a propuesta del director
general de esta.

El director general del organismo de cuenca, quien estara subordinado directamente
al director general de "la Comision", tendra las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y representar legalmente al organismo de cuenca;

Il. Delegar facultades en el &mbito de su competencia;

lll. Presentar informes que le sean solicitados por el director general de "la
Comision" y el consejo consultivo del organismo de cuenca;

IV. Emitir los actos de autoridad en la materia en su &mbito de competencia;

V. Expedir los titulos de concesién, asignacién y permisos de descarga;

VI. Las sefaladas en el articulo 12 bis 6 de esta ley y no comprendidas en el articulo
12 bis 3 de la misma, y

VII. Las demas que se confieran al organismo de cuenca en la presente ley y en sus
reglamentos.

Cada organismo de cuenca contara con un consejo consultivo, que estara integrado
por representantes designados por los titulares de las Secretarias de hacienda y
Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de Economia, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de Salud y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, y de la Comisidon nacional forestal, asi como de "la Comision”,
quien lo presidira. Asimismo, el consejo técnico contara con un representante

designado por el titular del poder ejecutivo estatal por cada uno de los estados
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comprendidos en el ambito de competencia territorial del organismo de cuenca, asi
como del distrito federal cuando asi corresponda. Por cada estado comprendido en
el &mbito territorial referido, el consejo consultivo contara con un representante de
las presidencias municipales correspondientes, para lo cual cada estado se
encargara de gestionar la determinacion del representante requerido. Los
representantes referidos en el presente parrafo, participaran con voz y voto.
ARTICULO 12 BIS 4. La integracion, estructura, organizacion, funcionamiento y
ambito de competencia de los organismos de cuenca, se estableceran en los
reglamentos de esta ley y en su caso, en el reglamento interior de "la Comisién",
atendiendo a la ubicacién geografica de las cuencas hidrolégicas del pais, asi como
las disposiciones a traves de las cuales se establezcan mecanismos que garanticen
la congruencia de su gestion con la politica hidrica nacional. Las unidades adscritas
a los organismos de cuenca no estaran subordinadas a las unidades adscritas a "la
Comision” en su nivel nacional, acorde con lo dispuesto en el articulo 12 bis 1
ARTICULO 12 BIS 5. Los recursos al cargo de los organismos de cuenca y las
disposiciones para su manejo y rendicién de cuentas seran determinados por "la
Comision", la cual actuara conforme a las disposiciones que establezca la autoridad

en la materia.

Intereses del cliente o autoridad en el problema publico

En este contexto no se tendria ningun cliente, pero los intereses de la autoridad en
el problema publico serian de omision. Para la autoridad ambiental no existe un
problema publico sin embargo no existe ningun instrumento legal para la
conservacion de los humedales a nivel estatal por lo que se excusa de conocer del

tema al no tener competencia.

e)Descripcion detallada de la alternativa, indicando como se atienden los
intereses de la autoridad de incidencia

La alternativa planteada atienda los intereses del cliente al no proponer ningun
cambio sustancial en la dinamica que se lleva a cabo hoy en dia en el tema de los

humedales. Se seguiria el mismo trato por parte de la federacion en tener exclusiva
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competencia por medio de la CONAGUA que a su vez designa a los Consejos de

Cuenca como el ente estatal encargado en el tema.

flinstrumentos legales para la politica publica

El instrumento legal que fundamenta el actual legal del organismo encargado es el
siguiente:

“ARTICULO 86 BIS 1. Para la preservacion de los humedales que se vean
afectados por los regimenes de flujo de aguas nacionales, "la Comision" actuara por
medio de los Organismos de Cuenca, o por si, en los casos previstos en la Fraccion
IX del Articulo 9 de la presente Ley, que quedan reservados para la actuacion

directa de "la Comision". Para tales efectos, tendré las siguientes atribuciones:

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de

aguéllos inundados por aguas nacionales;

[I. Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de
aguas nacionales o la reserva ecolégica conforme a la ley de la materia, para la

preservacion de los humedales;

[ll. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, protegery, en su caso,
restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas

acuaticos e hidrologicos que forman parte de los mismos;

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion de la zona hiumeda, a efecto de preservar sus condiciones

hidrolégicas y el ecosistema, y

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas
y bienes nacionales a su cargo, con fines de proteccién o para prevenir dafios a la

salud publica, cuando no competan a otra dependencia.
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g) Potencial sinérgico que aprovecha la alternativa

En esta alternativa existe un potencial sinérgico entre el interés de la Secretaria de
Medio Ambiente interesada en conservar y el Organismo de cuenca que tiene
atribuciones al respecto por lo que se podria realizar un proyecto conjunto respecto
a los beneficios que podria traer esta alianza a la proteccion, conservacion e

informacion acerca de los humedales.

i) Teoria de cambio narrativa

La teoria de cambio no es aplicable a esta alternativa ya que se basa en sostener
el ciclo vicioso en todas las situaciones. No existe ningln argumento para querer
realizar acciones que reviertan el dafio producido a los humedales y a los

habitantes.

h) Analisis conductual

En este apartado se desarrollaran a profundidad los costos y los beneficios a los
habitantes, a los desarrolladores y al gobierno que actualmente tienen con el estatus

quo.

Costo social: tener cada afio en época de fendémenos hidrometeorolégicos
afectaciones a su casa habitacion, y los accesorios de esta (muebles,

electrodomésticos, linea blanca etc.)

Beneficio social: en esta alternativa existe beneficio social por que los costos
producidos por inundaciones son subsanados por las aseguradoras por el monto
total de las pérdidas econdmicas aunque tengan que esperar algun plazo minimo

para el pago.
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Costos desarrolladores: no existe costo para los desarrolladores de seguir con el
estatus quo. Sin embargo puede existir si empiezan a demandar los habitantes de

los fraccionamientos y por ende disminuye el valor de las casas.

Beneficio desarrolladores: seguiran construyendo en terrenos inadecuados para

realizar desarrollos inmobiliarios.

Costo Gubernamental: es para el gobierno federal que tendra que seguir erogando
grandes cantidades de dinero y para el municipio que tendra que pagar al menos el
30% del monto total que asigne el FONDEN para reconstruir las afectaciones

producidas por el huracan o tormenta tropical.
Beneficio Gubernamental: seguir creciendo econdémicamente por medio de la

creaciéon de nuevos desarrollos inmobiliarios turisticos que generan empleos

temporales e impulsar la plusvalia de la zona de Punta Diamante.
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V. ANALISIS COMPARATIVO DE ALTERNATIVAS

V.1 Construccion de criterios

En este capitulo se analizaran las alternativas propuestas para ponderar los

resultados de los criterios seleccionados con el fin de elegir la alternativa mas viable

V.1.1 Criterios seleccionados
Aspectos politicos (Factibilidad Politica). Para implementar cualquier alternativa

se necesita tener peso politico, esto quiere decir tener el apoyo de algun actor
influyente y relevante en la politica del municipio.

Actualmente solo las politicas publicas que estan respaldadas por actores
influyentes pueden llegar a convencer a otros actores relevantes en el tema, por
ejemplo si el Presidente Municipal es del mismo partido que el Gobernador en turno
realizaran mas acciones en conjunto respecto a diversos temas.

Aun con los recursos suficientes para implementar la politica publica se necesita
una autoridad que designe esos recursos en el presupuesto de egresos del
municipio y que tenga el interés de resolver el problema socio ambiental. (Gurza,
2015)

Aspectos administrativos: Este criterio es importante porque para implementar
una alternativa se necesita el suficiente personal capacitado y calificado para poner
en marcha las nuevas medidas que se pudieran llevar a cabo. Asi como un equipo
multidisciplinario que pueda cumplir con los requerimientos de estudios y logisticas.
(Gurza, 2015)

Ademas de una autoridad competente en el tema, debe existir un miembro
interesado con la suficiente capacidad, tiempo y competencias para estar vigilando

el cumplimiento de los lineamientos del proyecto. (Gurza, 2015)

Legalidad: Toda alternativa debe estar pegada a la ley y se debe de dar

cumplimiento a la misma. Por lo que el criterio de legalidad es esencial, también
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para hacer valer la competencia que desempefia la CONAGUA por medio del
Organismo de Cuenca o de direcciones al interior en coordinacion con la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado. (Gurza, 2015). Aunado a lo anterior este siempre
debe ser un criterio para brindar confianza y certidumbre a los tomadores de

decision para la implementacion de cualquier politica publica.

Potencial Distributivo: se deben repartir los beneficios de la politica publica con el
mayor numero de personas posibles logrando asi bienestar social a la poblacion.
(Gurza, 2015)

Eficiencia: Este criterio es primordial para ponderar cual alternativa ocupara el
menor nimero de recursos econdmicos, técnicos, horas invertidas y alcanzara el
objetivo que se pretende con el proyecto. Logrando asi la implementacion de la
politica publica. (Gurza, 2015)

Regeneracion: Este criterio debe ser cumplido para alcanzar el objetivo de
conservacion de terrenos con vocacion ecolégica y preservar el humedal cercano a
las construcciones de los fraccionamientos, encontrando todos los potenciales,
sistemas e interacciones posibles para preservar y sostenerse el proyecto por un

prolongado tiempo. (Gurza, 2015)

V.1.2 Gradiente de evaluacién para cada criterio

La ponderacion de criterios sera del 3 al 1, siendo el niumero 3 la calificacion mas
altay 1 la calificacion minima. Se calificara de acuerdo a los criterios antes descritos
si realmente existe factibilidad politica entonces se le pondra un 3 al resultado en la
alternativa pero por ejemplo no cumple con el criterio de legalidad entonces tendra
el nimero 1 como calificacion especificamente a ese criterio. Solo se clasificara los
resultados de las alternativas, por lo que la alternativa que tenga el resultado con

mayor puntaje sera la mejor alternativa.
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Los criterios antes descritos son fundamentales para calificar los resultados de las
alternativas planteadas, fueron seleccionados por qué dependiendo los resultados
gue arrojen serd la alternativa que elegiré para mi politica publica, teniendo como
criterio prioritario la factibilidad politica, ya que sin ese criterio ni siquiera seria
posible la implementacion, y teniendo como ultimo criterio la regeneracion porque
aun cuando es importante es considerado al final por la complejidad del mismo y

por qué se puede implementar una politica complementaria para lograr ese fin.

V.2 Proyeccioén de los resultados

En esta seccion se clasificaran los resultados de las alternativas planteadas para
solucionar el problema socio ambiental, por o que es de gran relevancia considerar
cual tiene la mayor calificacion respecto a los criterios seleccionados. En el siguiente
cuadro se expondra la descripcién si la Alternativa 1 cumple con los criterios de

eficacia y eficiencia:

En el cuadro 38 se describe la alternativa 1 y se calificara si cumple con el criterio

de eficacia.
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Cuadro 38. Criterio de Eficiencia Alternativa 1

CRITERIOS ALTERNATIVA 1 (CONVENIO DE COORDINACION ENTRE LA CONAGUA Y LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO)

Eficiencia

Baja -

Suficiente

Descripcién: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado cuenta con un presupuesto de 13
millones para 2016, sin embargo a finales del afio pasado existieron votaciones de
Gobernador del Estado y Diputados del Congreso, por lo que se espera la publicacion del
siguiente presupuesto de egresos en préoximos meses para corroborar si aumento la cifra.
Se espera lograr que aumenten los recursos en el préximo presupuesto de egresos para que

pueda ser un actor relevante en la conservacién y proteccién de humedales.

2 Aungue el presupuesto que se tiene en la Direccion de Proteccién civil es
restringido, se podrian canalizar recursos provenientes WWF la cual fue una de
las organizaciones en dotar de dinero al proyecto de programa estatal de
humedales de Oaxaca. Sin embargo como se pretende incluira CONAGUA como
actor clave y aliado se puede utilizar el Fondo Sectorial CONAGUA-Conacyt el
cual podria servir como sustento para que la Secretaria tenga los medios

necesarios pararealizar los estudios pertinentes.

Alta

Fuente: Elaboracion propia

En el cuadro 39 se explica a detalle si se cumple con los criterios de eficiencia:
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Cuadro 39. Criterio de eficiencia Alternativa 2

CRITERIOS ALTERNATIVA 2 (CAMPANA DE COMUNICACION, DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DE
HUMEDALES Y MANGLARES Y DENUNCIA DE LOS RIESGOS. )

Eficiencia | Descripcién: Los recursos con los que se cuenta para la campafia se contempla que sean
canalizados por el presupuesto de egresos del municipio que otorga al tema de proteccion
ambiental con 475,676,869.80 (2015) y el presupuesto que se le otorgue a la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado en su rubro: Educacién Ambiental, los cuales pueden ser utilizados para
impulsar la campafia para conocer de los beneficios del humedal (sociales, ambientales e
incluso econdémicos) y asi tener como objetivo el proteger terrenos con vocacién ecolégica y
que han sido susceptibles de construccion aun cuando no tengan la categoria propiamente de

“humedal” aunque si tengan las caracteristicas.

Baja El presupuesto que tiene protecciéon ambiental aun cuando es robusto, no todo se
canalizaria a impulsar esta campafa de difusidon solo lo minimo por lo que si se
estaria frente a un buen margen, y el resultado esperado seria tener una masa critica
gue pudierarespaldar laimportancia en proteger alos humedales e incluso aquellos
terrenos de vocacién ecolégica para garantizar el resguardo de la flora y fauna del
lugar.

Suficiente

Alta 3

Fuente: Elaboracion Propia

En el cuadro 40 se describe el nivel de cumplimiento con los ordenamientos legales
existentes, la congruencia que puede existir y los incentivos perversos de la actual

situacion
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Cuadro 40. Criterio de Legalidad Alternativa 1

CRITERIOS ALTERNATIVA 1 ( CONVENIO DE COORDINACION ENTRE LA CONAGUA Y LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO)

Legal 1

Descripcién: Cumple con la Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento Interior de la
CONAGUA, los cuales permiten realizar un convenio de coordinacién con los Estados y
Municipios con el fin de proteger, conservar y restaurar los humedales. Sin embargo no lo
menciona como obligatorio el que exista estos convenios de coordinacion por lo que debe
existir un interés por parte de alguna institucion estatal en este caso es la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado la cual sera la autoridad de incidencia que se comprometa en

realizar todas las acciones necesarias para la proteccion de humedales.

No cumple

Median. cumple

2

Altam. cumple

3 Cumple totalmente ya que es la autoridad que tiene exclusiva competencia en el
tema de humedales y tiene la responsabilidad de vigilar que se respeten los
perimetros alrededor del area del humedal. Al ser un bien nacional no puede existir
una competencia directa por parte del Estado de Guerrero por lo que es necesario

este instrumento legal para que sea legal su procedencia en el tema.

Legal 2

Descripcién: Los ordenamientos legales existentes generan conductas indeseables en el
momento en que por la propia naturaleza del humedal es de competencia federal y la
planeacién de unaciudad, que es el desarrollo urbano es competencia municipal. Si existiera
una figura que pudiera coordinarse con el desarrollo urbano del municipio podrian existir
mecanismos efectivos para conservar a los humedales que se encuentran en municipios

costeros.

Altamente gen.
de incentivos

perversos

Medianamente.

generadora

Es importante sefialar que existe un organismo de cuenca el cual tiene atribuciones
por parte de la CONAGUA a nivel regional, sin embargo se necesita una autoridad
gue tenga competencia estatal y algun tipo de representatividad a nivel municipal
para que exista una coordinacion entre la planeacién urbana y la conservacién

ecolégica de los humedales.

Genera pocos
incentivos

perversos

Fuente: Elaboracion Propia
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En el cuadro 41, se expone si la Alternativa 2 cumple cabalmente, congruente y que

incentivos genera la situacion actual:

Cuadro 41. Criterio de Legalidad Alternativa 2

CRITERIOS ALTERNATIVA 2 (CAMPANA DE COMUNICACION, DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DE HUMEDALES Y
MANGLARES Y DENUNCIA DE LOS RIESGOS.)

Legal 1 Descripcién: La actual legislacién ambiental impulsa a que exista una participacion y acceso a la
informacién para garantizar un medio ambiente sano.

No cumple -

Median. cumple | 2

Altam. cumple 3 Si cumple, porque es obligacién del gobierno proporcionar la informacién requerida y

necesaria de los datos que tenga en su poder y fomentar la participacidn social con el fin de

conservar los recursos naturales del pais.

Legal 2

Altamente gen.

de incentivos

Descripcién: La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiental del Estado de Guerrero
contempla incentivos perversos al no contemplar instrumentos de coordinacién entre el Estado de
Guerrero y los municipios para tener las mismas lineas de accién en cuanto al manejo, conservacioén
y proteccién de recursos naturales

perversos
Median. 2

generadora

Genera pocos | 3 No genera incentivos perversos por qué al difundir la informacién relevante sobre la

incentivos

perversos

conservacién de los humedales esta promoviendo participacién social por parte de los
habitantes, aunque tampoco genera soluciones firmes que puedan llegar a ser importantes

para resolver el problema publico.

Fuente: Elaboracion Propia
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En el cuadro 42 se explica brevemente el nivel de apoyo que tendria la alternativa

de elegirla, asi como la oposicion que se creeria para detener la implementacion:

Cuadro 42. Factibilidad Politica Alternativa 1

CRITERIOS ALTERNATIVA 1 (CONVENIO DE COORDINACION ENTRE LA CONAGUA Y LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO)

Factibilidad politica
1

Baja apoyo

Suficiente apoyo

Descripcién: Existe suficiente apoyo por parte de algunos actores relevantes como es la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado y CONAGUA. El apoyo se entiende con la disponibilidad de tiempo,

accesibilidad y formacidon de sinergias respecto al tema de proteccién y conservacion de

humedales.

2 Suficiente apoyo porque son las personas clave en el problema puablico que pueden

cambiar la situacién actual.

Alto apoyo

Factibilidad politica
2

Alta oposicién

Mediana oposicién

Descripcién: La oposicion se genera por la preocupacion de detener el crecimiento econémico al
no realizar mas construcciones en Zona de Punta Diamante que se encuentren cerca al Humedal
de Tres Palos y puedan dafar su funciéon hidrolégica. Se entiende desde el punto de vista de los

desarrolladores y de la Direcciéon de Desarrollo Urbano

2 Existe unamedianaoposicion por que aun cuando las nuevas medidas y lineamientos
para construir no van a frenar el crecimiento econdémico del municipio existe cierta
desconfianza de las consecuencias que va a traer la implementacion de esta politica
publica. Lo cierto es que si se implementa estaria previniendo posibles desastres y
restaurando el dafio producido al Humedal de Tres Palos que si serian causa directa

de menor turismo en el municipio.

Baja oposicién

apoyo

Fuente: Elaboracion Propia
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En el siguiente cuadro 43, se expondra si la alternativa 2 puede cumplir con el
criterio de factibilidad politica esto quiere decir, el apoyo que le den actores

relevantes y también si existira oposicion a la implementacion de la politica publica.
Cuadro 43 Factibilidad Politica Alternativa 2

Fuente: Elaboracién Propia

CRITERIOS ALTERNATIVA 2 (CAMPANA DE COMUNICACION, DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DE HUMEDALES Y
MANGLARES Y DENUNCIA DE LOS RIESGOS. )

Factibilidad Descripcién: La colaboracion por parte del Estado en otorgar informacién ambiental y realizar
politica 1 acciones conjuntas en realizar campafias de difusiéon sobre los beneficios del humedal y la

importancia de este.

Baja apoyo Bajo apoyo, porque la estrategia de la Secretaria de Medio Ambiente es promover el

cuidado que se debe tener con las enfermedades de transmisién por medio de un

mosquito.
Suficiente apoyo 2
Alto apoyo 3
Factibilidad Descripcién: La oposicién que pudiera existir es por parte de los desarrolladores en crear nuevos
politica 2 fraccionamientos en la Zona de Punta Diamante y se veran limitados por los nuevos parametros que

tendran que atender en funcién del humedal.

Alta oposicién -I

Mediana oposicion | 2 Existe una mediana oposicién porque si es cierto que hay personas que estan en contra
porque puede ser un obstaculo al crecimiento econémico, pero también existe una
conciencia de que el seguir con la planeacién urbana actual creara una incertidumbre
en los futuros propietarios de las casas sobre el riesgo que puede existir al comprar

una propiedad en esta zona.

Baja oposicién | 3

apoyo

En el cuadro 44 se expone si los beneficios y los costos se distribuyen
uniformemente entre los actores involucrados y si existe la posibilidad de

regeneracion ambiental en el lugar del proyecto:
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Cuadro 44. Factibilidad Politica Alternativa 1

CRITERIOS ALTERNATIVA 1 (CONVENIO DE COORDINACION ENTRE LA CONAGUA Y LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO)

Distributiva Descripcién: Con esta medida se busca que los beneficios lo tengan la poblacién que habita o
llegara a habitar la zona teniendo la seguridad que no existira inundaciones que puedan provocar
dafios econdmicos, existiran beneficios ambientales al respetar la vocacion del Humedal de Tres
Palos y los costos se distribuirian entre todos los actores relevantes: La Secretaria de Medio
Ambiente del Estado, CONAGUA, Organismo de Cuenca de Llano Largo, incluso la Direccion de
Proteccién Civil que tiene conocimiento sobre la existencia de humedales en la zona. Se afectaran
las relaciones gubernamentales entre los politicos y los desarrolladores pero apoyara a las familias

que viven en la zona.

Altamente

regresiva

Equitativa 2 Es equitativa porque todos ganan, los habitantes tienen certidumbre respecto a las
condiciones del terreno donde habitaran, y los propietarios de las casas que ya se
construyeron en la zona de Punta Diamante estardn seguros que no aumentara su
vulnerabilidad por la construccion de otras casas en areas aledafias al Humedal de
Tres Palos, los desarrolladores podran limpiar su imagen respecto a malos manejos
en los usos de suelo, la Secretaria de Medio Ambiente del Estado junto con la
CONAGUA podran cumplir su trabajo de proteger y conservar los recursos
ambientales en este caso el humedal.

Progresiva 3

Ambiental Descripcién: Se alcanza la regeneracién del ecosistema socio ambiental al respetar los cauces de

rios, los limites de las lagunas, los terrenos de los humedales a fin de que se pueda restaurar la
zona y se pueda volver otra vez un lugar para que habiten las especies endémicas del lugar. Lo

minimo seria que se respetara los limites del humedal de la Laguna de Tres Palos.

Baja restaurativa -I

Median. 2 Mediana restaurativa, porque no se podran destruir las construcciones que ya se
restaurativa realizaron en los limites de lalagunay que ya ocasionaron desequilibrio ecoldgico sin
embargo se podran detener futuras construcciones que puedan seguir causando

impacto ambiental.

Altam. 3

restaurativa

Fuente: Elaboracion Propia
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En el cuadro 45 se expone si la Alternativa 2 distribuye los beneficios y los costos

de manera uniforme entre los actores relevantes y si existe la posibilidad de

regenerar ambientalmente el lugar

Cuadro 45. Factibilidad Politica Alternativa 2

CRITERIOS ALTERNATIVA 2 (CAMPARNA DE COMUNICACION, DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DE HUMEDALES Y
MANGLARES Y DENUNCIA DE LOS RIESGOS. )

Distributiva Descripcién: Con esta alternativa los beneficios van dirigidos a proporcionar herramientas a la
ciudadania para que participe y tenga acceso a la informaciéon. La campafia tiene entre sus
objetivos que la informacién que se transmita sea util, actual, real y de facil comprensiéon. Todo
esto encaminado a que exista una conciencia sobre la importancia del humedal en el equilibrio
ecolégico de la zona. Los costos tendran que recibirlo los desarrolladores por no poder
aprovechar los terrenos cercanos al humedal que puedan afectar su funcionalidad. Sin embargo
el gobierno podrarecobrar laimagen de lugar seguro para invertir.

Altamente

regresiva

Equitativa Porque la distribucién de costos y beneficios es por igual. Los beneficios se los

llevan los habitantes al tener certidumbre en que su casa habitacion no sufrira
dafios en época de huracanes, se evitara la utilizacion de terrenos aledafios al
humedal y/o con vocacién ecoldgica para cualquier tipo de construcciones y el
gobierno podra disminuir los costos

Progresiva 3

Ambiental Descripcién: Al no tener ninguna coercibilidad en la campafia de difusién no se logra una

restauracion

ambiental, limitando la campafia a una concientizacién y conocimiento de los

beneficios del humedal

Baja restaur

ativa

Existe una baja o incluso nula restauracion al tener esta alternativa como objetivo
el concientizar y transmitir informacién sobre los beneficios del humedal sin obligar
a la poblacion u autoridades en realizar acciones para restaurar, conservar o

proteger al humedal

Median.

restaurativa

Altam.

restaurativa

Fuente: Elaboracion Propia
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En el cuadro 46 se describe si existe la suficiente capacidad en las instituciones

para hacer cumplir la alternativa 1 propuesta:

Cuadro 46. Administrativo Alternativa 1

CRITERIOS ALTERNATIVA 1 (CONVENIO DE COORDINACION ENTRE LA CONAGUA Y LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO)

Administrativo Descripcién: En la Secretaria de Medio Ambiente del Estado se necesita tener continuidad en las

acciones que realizan por lo que deberian reforzar las capacidades que actualmente desempefian

para aprobar los estudios de los desarrolladores.

Baja capacidad

Suficiente

capacidad

Se debe realizar talleres de capacitacién para aumentar el conocimiento respecto alos
parametros y perimetros que se necesitan para la conservacion, restauraciéon y
proteccion de los humedales en especial el Humedal de Tres Palos que se encuentra
en la Zona de Punta Diamante Acapulco. Sin embargo existe una unidad especializada
en la Universidad Auténoma de Guerrero con sede en Acapulco en el tema de
humedales y constantemente imparten talleres de informacién por lo que se podria

apoyar en esta institucion para la capacitacion.

Alta capacidad 3

Fuente: Elaboracion Propia
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En el cuadro 47 se describe si existe la suficiente capacidad en las instituciones

para hacer cumplir la alternativa 2 propuesta:

Cuadro 47. Administrativo Alternativa 2

CRITERIOS ALTERNATIVA 2 (CAMPANA DE COMUNICACION, DIFUSION DE LOS BENEFICIOS DE HUMEDALES Y
MANGLARES Y DENUNCIA DE LOS RIESGOS. )

Administrativo Descripcién: Se necesitaria personal capacitado en el tema de humedales que pueda
realizar mesas de trabajo y/o talleres en representacion de la Secretaria de Medio

Ambiente del Estado.

Baja capacidad Baja capacidad, porque no se cuenta actualmente con un nivel alto de
conocimiento respecto a las funciones y beneficios que proporciona el

humedal en la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, falta una vision de

aprovechamiento sustentable del humedal.

Suficiente capacidad 2

Alta capacidad 3

Fuente: Elaboracion Propia
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ALTERNATIVA 1 Convenio de Coordinacién

FODA

Fortalezas

-La Secretaria de Medio Ambiente del Estado estd interesada en la
conservacion de recursos naturales del Estado.

-Presion social por parte de medios de comunicacion y propietarios

-El Humedal de Tres Palos cuenta con diversos estudios cientificos que
respalda la importancia que tiene a nivel municipal, estatal y federal por la

gran biodiversidad que guarda y las funciones hidrolégicas.

Oportunidades

-El miedo a la devaluacion de los nuevos fraccionamientos por tener la
imagen de que estaran en zona de riesgo

-Aprobacion de nuevas medidas juridicas obligatorias por parte del nuevo
gabinete estatal.

-Inclusién del tema de humedales y recursos naturales en el Nuevo Plan

Estatal de Desarrollo

Debilidades

-Existe presion por desarrolladores inmobiliarios para la creacién de nuevos
fraccionamientos en la zona de Punta Diamante.

-La visién de crecimiento econdmico por medio de construccion de nuevos
fraccionamientos.

-No existe una regulacion juridica de proteccién y conservacion al Humedal
de Tres Palos que sea obligatoria a nivel estatal.

-La ciudadania en general no tiene conocimiento de los beneficios y aportes
que dan los humedales.

-Existen invasiones y asentamientos irregulares en la zona de la Cuenca Baja

de la Sabana que es considerada de riesgo.

Amenazas

-Que los incentivos econdémicos de nuevos fraccionamientos y creacién de

nuevos empleos sea presion social al nuevo gobierno municipal y estatal
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-El desinterés de la poblacion en conocer las condiciones fisicas del lugar

donde compra su vivienda.

ALTERNATIVA 2 Campafia de comunicacion, difusién de los beneficios de
humedales y manglares y denuncia de los riesgos.
FODA
Fortalezas
-El tema de participacion social se encuentra en la agenda de gobierno
federal y estatal.
-Es un derecho humano brindarle a la ciudadania informacion Gtil y accesible
sobre el estado que guardan los recursos naturales en nuestro pais.
-La Secretaria de Medio Ambiente del Estado cuenta con un area dedicada
a fomentar la participacion ciudadana.
Oportunidades
-Aprobacion de mayor presupuesto estatal para fomentar la difusién de
informacion por medio de esta campafia de comunicacion.
-Actualmente el tema de proteccién de humedales y manglares cuenta con
impulso de organizaciones civiles y ciudadanos interesados en proteger y
restaurar zonas prioritarias.
-Se cuenta con varios estudios cientificos y académicos que fundamentan la
importancia que tiene los humedales y manglares sistémicamente.
Debilidades
-Existe presion por desarrolladores inmobiliarios para la creacién de nuevos
fraccionamientos en la zona de Punta Diamante
-La vision de crecimiento econémico (generacion de empleos) por medio de
construccion de nuevos fraccionamientos.
-La ciudadania en general no tiene conocimiento de los beneficios y aportes
que dan los humedales.

-Existen invasiones y asentamientos irregulares en zona de riesgo
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Amenazas
-Los incentivos econdémicos derivados de la creacibn de nuevos
fraccionamientos y empleos sea presion social al nuevo gobierno municipal
-El desinterés de la poblacion en conocer las condiciones fisicas del Humedal

de Tres Palos.

V.3 Analisis de resultados
Cuadro 48. FODA

Alternativas de solucién | FODA TOTAL POR CRITERIO

F|O | D A Eficiencia | Legal | Politico Distributivos | Regenera | Administra | Suma

cion tivos

3|3 -5 -2 2 5 4 2 2 2 18
Alternativa 1: Convenio
de coordinacion entre
la CONAGUA vy la
Secretaria de Medio
Ambiente del Estado
de Guerrero

3| 2 -4 -2 2 6 3 2 1 1 14

Alternativa 2:
(Campafa de difusién
sobre los beneficios

del humedal)

Fuente: Elaboracion Propia
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Los resultados obtenidos fueron muy cerrados, las dos alternativas de politicas publicas
al tener el mismo cliente y autoridad de incidencia arrojan resultados muy similares por lo
que se puede apreciar que se tendran casi los mismos obstaculos si se implementara una
u otra. Sin embargo la campafa de difusion al tener resultados menos tangibles como es

la conciencia de la ciudadania en entender los beneficios del humedal

La alternativa con mayor puntaje en el criterio de legalidad fue la primera por lo que tendra
mayor viabilidad para llevarla a cabo conforme a la ley, también obtuvo muy buen puntaje
con factibilidad politica sin embargo es medianamente regenerativa, al contrario de la

segunda alternativa que tiene baja regeneracion pero tiene mediana factibilidad politica.

El criterio administrativo también es importante porque determina si se deben realizar
mejoras internas para la implementacién de la politica publica, la primera alternativa tiene
mayor puntaje a la segunda que se necesita de cierta especialidad para transmitir a la

poblacion de informacion actual, real y util.
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VI. PO,LI'TICA PUBLICA SELECCIONADA, PROCESO DE INCIDENCIA y
TEORIA DE CAMBIO

La politica publica seleccionada fue la Alternativa 1 que es realizar un Convenio de
Coordinacion entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Guerrero y la
CONAGUA para la creacion de un Programa Estatal de Conservacion de Humedales
Costeros del Estado de Guerrero. Con el objetivo de facultar a la Secretaria de Medio
Ambiente en el tema de conservacion de humedales ya que sin este instrumento legal, la
Unica institucion facultada es la CONAGUA por la naturaleza antes descrita del humedal

como bien nacional.

A continuacién se describird el proceso y la justificacion del por qué se selecciond la
alternativa ganadora, el proceso de incidencia que se debe realizar para posicionar la
alternativa en la agenda politica de la autoridad y la teoria de cambio para transformar el

problema publico

VI.1 Presentacion de la alternativa de politica publica seleccionada

La Alternativa 1 es realizar un Convenio de Coordinacion entre la Secretaria de Medio

Ambiente del Estado de Guerrero y la CONAGUA para la creacién de un Programa Estatal

de Conservacion de Humedales Costeros del Estado de Guerrero.

Se selecciono esta alternativa al concluir el anterior capitulo y analizar los resultados de
las dos alternativas propuestas, la alternativa ganadora tuvo un mejor puntaje en el criterio
de factibilidad politica al contar con el apoyo de la titular de la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado, y solo tener hasta el momento la oposicion de los desarrolladores
al no poder construir en zonas aledafas a los humedales, se cuenta con la legalidad
siempre y cuando se tenga de aliados a la CONAGUA ya que es la autoridad que tiene
exclusiva competencia en el tema de humedales por sus caracteristicas de funcion

hidricas y por alimentarse de aguas nacionales.

También existe un grado mediano de regeneracion ambiental en el sitio ya que al tener

una proteccion estatal y a su vez tener la posibilidad de limitar las construcciones a ciertos
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terrenos que tengan las caracteristicas necesarias para que sea considerado seguro sin

poner en riesgo la calidad de vida de los habitantes ni las funciones hidricas del humedal.

En el criterio de eficacia, si se cumple de que se realizara con el presupuesto asignado en
el presupuesto de egresos de la Secretaria de Estado, sin embargo se puede canalizar el
Fondo Sectorial CONACYT — CONAGUA que es utilizado para financiar estudios, planes
o cualquier accion que este encaminada a proteger a los humedales, como ha sido el caso
del Plan de Manejo Integrado e Inventario de la Cuenca, Acuifero y Humedales de San
José del Cabo, BCS.

En cuanto al criterio administrativo se necesita una capacitacion al personal sobre el
funcionamiento del humedal de manera general, su relacion con la cuenca y la importancia

de esté como barrera natural durante época de huracanes.

Por ultimo el criterio distributivo le concede beneficios a la sociedad por disminuir el riesgo
producido al construir sobre zona de humedal y al propio ecosistema por respetar la
naturaleza del humedal y no interferir en las funciones hidricas. Mientras que los costos

VI.2 Viabilidad juridica: instrumentos legales a desarrollar

En este apartado se describird a detalle el instrumento que se debe generar y suscribir

por las autoridades involucradas en el problema publico.

El instrumento legal que se debe generar y suscribir por las autoridades involucradas es
un Convenio de Coordinacion entre la CONAGUA vy la Secretaria de Medio Ambiente
Estatal, el cual tendra como objetivo dotar de atribuciones a la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado para que pueda proteger, conservar y restaurar los humedales que
se encuentren en la zona. Y se esperaria que a partir de este convenio se pueda crear un

Programa Estatal de Conservacién de Humedales Costeros del Estado de Guerrero.

El instrumento legal tiene como finalidad el que pueda existir una institucion estatal con
competencia en el tema de humedales que pueda identificar los puntos criticos del
humedal para fomentar acciones de preservacion y conservacion para priorizar cuales son

los humedales en estado de vulnerabilidad extrema.
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El Convenio de coordinacion es el instrumento idoneo legal que puede detener la
construccion de fraccionamientos que puedan afectar las funciones hidroldgicas del
humedal, por lo que por medio de este Convenio se puede dotar a la Secretaria de Medio
Ambiente para que defina lineas de accion y estrategias encaminadas al uso racional,

manejo y conservacion de los humedales costeros.

El fundamento juridico para dotar al Estado de la facultad para la creacion del Programa
Estatal de Conservacion de Humedales es: Articulo 11 de la LGEEPA fraccion H, Articulo

9 de la Ley de Aguas Nacionales

El Articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, fundamenta la capacidad de CONAGUA en
suscribir convenios de coordinacion con los estados. Tal es el caso del convenio de
coordinaciéon que realizo con el Estado de Oaxaca para la creacion del Programa Estatal

de Humedales Costeros en el Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior se debera tener de aliado al Organismo de Cuenca de la Zona de
Punta Diamante que es el Organismo de Cuenca de Llano Largo el cual actuard por la
CONAGUA para la preservacion de los humedales que sean afectados por los regimenes
de flujo de aguas nacionales que se explica en el Articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas

Nacionales.

V1.3 Proceso de incidencia

La estrategia de incidencia que se pretende seguir para lograr influir en la autoridad que
lleve a cabo la politica publica seleccionada, es en primer lugar identificar a los actores
relevantes y tomadores de decision que puedan estar a favor o ser opositores en el

proceso gue se encuentren dentro de las dependencias vinculadas al tema de humedales.
Después de que se tiene identificado a los actores relevantes y estos se han interesado

en el proyecto, se buscara un financiamiento por parte de diversas fuentes como el Fondo

para Humedales.
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Los riesgos con los que se puede enfrentar este proyecto es que existan varios proyectos
esperando ser financiados por este fondo sectorial y no alcance el monto propuesto por
la Secretaria de Medio Ambiente del Estado.

Otro supuesto que puede existir es que durante el proceso de incidencia exista un cambio

dentro del gabinete del actual Gobernador, lo que produciria un estancamiento al proyecto.

VI.4 Resultados clave para el desarrollo de la politica publica
Los resultados clave se identifican como los resultados mas importantes que estan unidos

causalmente, esto quiere decir que se forma un tipo de secuencia entre uno y otro para

formar una cadena de resultados previos al proceso de incidencia.

VI.4.1 Diagrama

Realizar un Convenio de Coordinacion entre la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado y la CONAGUA para la
conservacion de humedales y prevencion de riesgo por
inundacion

Realizar una

Las partes
suscriben el
Convenio de
Coordinacioén

, a partir de

esto se
puede Crear
un Programa

Estatal de

Humedales

sistematizacion de

otros proyectos Adecuar los Plantear una
analogos para la resultados de la propuesta de
conservacion de sistematizacion al Convenio de
humedales y un proyecto de estudio Coordinacion
diagnostico de caso entre las
actualizado del partes
Humedal de Tres
Palos y de los
factores de presion

Imagen 12. Diagrama de Resultados Clave. Fuente: Elaboracién Propia
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VI1.4.2 Narrativa

El primer resultado clave para el desarrollo de la politica publica es identificar y
sistematizar proyectos analogos, este paso sirve para tener un punto de partida de que es
lo necesario para generar una politica publica encaminada a conservar y proteger

humedales y en este caso incluso restaurar.

El siguiente paso es adecuar los puntos clave de los proyectos analogos al propio, en este
caso se identificé al Programa Estatal de Humedales del Estado de Oaxaca, asi como un
Plan de Manejo Integrado e Inventario de la Cuenca, Acuifero y Humedales de San José
del Cabo, B.C.S. El primero tuvo como partes a la CONANP y al Gobernador del Estado
de Oaxaca por existir sitios Ramsar en el Estado de Oaxaca, sin embargo en el Estado
de Guerrero no existe tal denominacion por lo que la autoridad encargada del manejo de
los humedales es la CONAGUA por esa razon es uno de los actores claves, por otro lado
en representacion del Gobernador y facultada para suscribir convenios esta la Titula de la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado. (Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Oaxaca, 2012)

Después de recabar la informacidén pertinente respecto a otros proyectos analogos es
necesario realizar una propuesta a las partes interesadas de como seria el convenio de
coordinacion los alcances que puede tener y el objetivo que se persigue con esta
suscripcién que es el de crear un Programa Estatal de Humedales Costeros del Estado

de Guerrero.

Por ultimo para conseguir que se cree la politica publica deseada se suscribiria el convenio
de coordinacion y posteriormente se creeria el Programa Estatal de Humedales Costeros

del Estado de Guerrero

VI.5. Teoria de Cambio completa y clasificada de la politica publica

La teoria de cambio planteada en anteriores capitulos se desarrollar4 por completo en
este y se incluiran los resultados clave antes mencionados asi como una breve explicacion

de todos los nodos clasificados en esferas de control, influencia e interés.
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Por teoria de cambio se debe entender como un cambio en el paradigma de que un
problema se resuelve de forma lineal, cuando puede ser dinamico. Pueden existir varias
situaciones que se pueden cambiar con solo saber qué situacion cambiar, a lo que se
llama acupuntura sistémica. Por lo anterior la teoria de cambio proporciona instrumentos
flexibles que permiten monitorear cada situacién con el fin de encontrar un punto que

pueda ser cambiado y contrarreste posibles situaciones emergentes. (Retolaza, 2010)

La teoria de cambio es regenerativa porque se involucran a todas las relaciones clave las
cuales permiten una regeneracién. La importancia de que la teoria de cambio sea
regenerativa es que cada situacion emergente en el ciclo se retroalimenta hasta crear el

objetivo de impacto por lo que es perdurable e involucra a todos los actores.

Como antes se hizo mencién los resultados clave son los més importantes al ser aquellos

gue van a guiar la cadena de resultados previos al proceso de incidencia.

Las esferas de control: son aquellos nodos en los cuales se tiene absoluto dominio
respecto a las consecuencias que se van a dar, mientras que las esferas de influencia son
aguellas acciones o situaciones que puede llegar a ser participe de forma indirecta y se
tiene la intencién que sucedan. Por ultimo las esferas de interés: son aquellas que no se
tiene ningun poder sobre los resultados pero se espera que sucedan a consecuencia de

las acciones realizadas.
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VI.5.1 Diagrama

Realizar un Convenio de Coordinacion entre la Secretaria

l ‘ Esfera de control ‘ de Medio Ambiente del Estado y la CONAGUA para la
_ conservacion de humedales y prevencion de riesgo por
J ‘ Esfera de influencia ‘ inundacién

_J ‘ Esfera de interés ‘

Las partes
suscriben el
Convenio de
Coordinacién

, a partir de

esto se

Realizar una
sistematizacion de
otros proyectos
anélogos para la
conservacion de
humedales y un

Plantear una
propuesta de
Convenio de
Coordinacion

Adecuar los
resultados de la
sistematizacion

al proyecto de
estudio de caso

entre las

partes y
generar
interés entre
ellos

= ]

puede Crear

un Programa
Estatal de
Humedales

diagnadstico
actualizado del
Humedal de Tres
Palos y de los
factores de presion

Imagen 13. Diagrama de resultados clave con esferas de control. Fuente: Elaboracion Propia

VI.5.2 Narrativa

La politica publica seleccionada es realizar un Convenio de Coordinacién entre la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado y la Comision del Agua para la creacion de un

Programa Estatal de Conservacion de Humedales Costeros del Estado de Guerrero.

Los objetivos especificos se producen al otorgarle por medio de este convenio la autoridad
a algun organismo estatal para tomar decisiones de naturaleza federal y que sin este
instrumento legal se estarian trasgrediendo competencias federales. El objetivo de
impacto se produce al existir una autoridad encargada de coordinar todas las acciones
qgue repercuten en el humedal y al tener una re categorizacion de los humedales y

acciones encaminadas a protegerlo se pueden evitar construcciones en esta zona.

Los resultados se retroalimentan debido al interés de la Secretaria de Medio Ambiente
que es el cliente del trabajo que se esta realizando en evitar construcciones en zona de

humedales o aledafias a este creando perimetros de proteccién de la zona humeda con
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la vision de preservar las condiciones hidrolédgicas y el ecosistema que da el humedal a

los habitantes de la zona.

Los anteriores objetivos especificos se retroalimentan para dar lugar al objetivo de impacto
que es evitar construcciones en la zona de humedal lo que produciria una disminucién en
la vulnerabilidad socioambiental de los habitantes en un 40% y asi conservar y proteger a

los humedales en el Municipio de Acapulco, Guerrero.
Las relaciones causales que existen entre los resultados se dan a partir de que cada

resultado contribuye a que se realice una accion, encaminada a la creacion de la politica

publica seleccionada esto quiere decir, que siguen una secuencia.
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VI.6 Mapa de actores que participan en lateoria de cambio de la politica
publica seleccionada

En el siguiente cuadro se describiran los actores que se consideran claves necesarios

para la teoria de cambio de la politica publica seleccionada, se incluyeron actores clave

de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

Cuadro: 49. Mapa de Actores en Teoria de Cambio de la Politica Publica seleccionada

Actor Interés Postura (frente al | Recursos Competencias
problema publico)

CONAGUA Realizar una | Neutral, por no haber | Limitado al | Tiene directa
actualizacion al | realizado con anterioridad | presupuesto de | competencia en el
Inventario de | alguna accién para proteger | egresos que le | asunto por ser el
Humedales de 2012 | a los humedales. conceda la | Unico organo
en la region. Camara de | encargado de su

Diputados cuantificacién

SEMARNAT/Area de | Conservar los | Tiene una postura positiva | Estd sujeto a | No tiene

ordenamiento territorial y | recursos naturales | frente al tema al tener | aprobacion del | competencia

de impacto ambiental para futuras | apertura  de coordinar | Presupuesto de | directa respecto al
generaciones acciones junto con el | Egresos de la |tema de

gobierno estatal y municipal | Federacién humedales, pero si
para materializar el interés para promover una
gue tiene sobre los recursos incorporacién con
naturales enfoque de
cuenca en los
instrumentos
estatales y
proporcionar
apoyo técnico en
la creacién de
programa de
ordenamientos
ecologicos
CONABIO/ La Conservacién de | No hay suficiente personal | Limitado al | Difusa, ya que el

Subcoordinacién
Evaluacion

ecosistemas

de
de

ecosistemas
acuaticos que
cuenten con
biodiversidad

importante y crucial

que se encargue de

monitorear la zona.

otorgado por la
SEMARNAT

reglamento interior
no delimita su

actuar.
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Actor Interés Postura (frente al | Recursos Competencias
problema publico)
para garantizar el
derecho a un
ambiente sano
Secretaria de Medio | Promover la | La postura que toma es | Limitado al | Tiene la capacidad
Ambiente del Estado de | proteccion de zonas | positiva sin embargo la | presupuesto de | de suscribir
Guerrero gue considere vitales | limitaciéon que existe es falta | egresos que | convenios o}
para un desarrollo | de recursos econdémicos y | haya sido | acuerdos de
sustentable en el | de personal capacitado | aprobado por el | coordinacion
Estado. dentro de la Secretaria, | Congreso Local. | Articulo 9  del
aunque se podria pedir Reglamento
apoyo a académicos Interior de la
interesados en el tema. SEMAREN
Secretaria de | Canalizar el mayor | Para el FONDEN no existe | Se  encuentran | Asignar recursos a

Gobernacion Fondo para

namero de recursos a

ningun problema publico en

condicionados al

los estados que se

Desastres Naturales | los  estados que | Acapulco. monto fijado en el | han declarado en
(FONDEN) hayan sido afectados presupuesto de | estado de
por desastres egresos sin | emergencia.
naturales y se embargo puede
encuentren en estado aumentar si asi lo
de emergencia. considera la
Cémara de
Diputados
Presidente Municipal Crear nuevas | La postura que tienen es de | Limitado al | No tiene
oportunidades de | indiferencia, se deslindan | presupuesto que | competencia en la

trabajo que brinden
seguridad al
ciudadano, entre ellas
se encuentra la
construccion de
nuevos
fraccionamientos

turisticos

del problema, no reconoce
que existieron
construcciones en zona de
alto riesgo por estar dentro o
en la periferia de un

humedal.

apruebe el

cabildo.

materia de

humedales.

194




Actor Interés Postura (frente al | Recursos Competencias
problema publico)
Proteccion  Civil  del | Disminuir la | La postura que tienen es de | Limitado al | No tiene

Municipio de Acapulco

vulnerabilidad de los

precaucion por conocer la

presupuesto que

competencia en la

habitantes ante | situacion que tienen los | le designe el | materia de
cualquier fendémeno | fraccionamientos que se | Cabildo humedales.
hidrometeoroldgico y | encuentran cerca del
ayudar en la | Humedal de Tres Palos y el
aportacion de | aumento de la mancha
estudios e | urbana a zona ecologica
informacion como es el canal meandrico
necesaria sobre el
riesgo que predomina
alrededor del
Humedal de Tres
Palos
Direccion de Desarrollo | Construir el mayor | La postura que guarda es de | Limitado al | No tiene

Urbano y Obras Publicas

nimero de viviendas

oposicion, considera que se

presupuesto que

competencia en la

en especial de interés | pueden seguir construyendo | le  designe el | materia de
social para proveer de | en zona de riesgo siempre y | Cabildo humedales
suficiente  mobiliario | cuando exista la
para las familias | infraestructura necesaria
acapulgquefas 0 | para disminuir los
turistas problemas ocasionados por
el cauce del Rio de Ila
Sabana o el Humedal de
Tres Palos dependiendo del
caso.
Organismo de Cuenca | Vigilar las | Su postura es de informar a | Limitado al | Autoridad
Pacifico-Sur condiciones que | la ciudadania sobre la | presupuesto que | encargada de los
tienen los humedales | dindamica del humedal en | le asigne Ila | humedales en
en la zona de su | época de huracanes. CONAGUA México.
circunscripcion
Habitantes de los | Encontrar  solucion | La postura que tienen es de | Recursos propios | No tiene

fraccionamientos

vulnerables

practica y confiable
para disminuir el
riesgo en la época de
huracanes 'y asi
resguardar su

patrimonio

preocupacion por la
situacién de vulnerabilidad
gue tiene la zona donde

habitan

competencia en
tema de

humedales
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Actor Interés Postura (frente al | Recursos Competencias
problema publico)
Desarrolladores Construir mas | La postura que tienen son | Limitado al | No tiene

inmobiliarios

desarrollos turisticos
en zonas accesibles
tanto econémica

como gubernamental

de indiferencia y
despreocupacion por contar
con las autorizaciones
necesarias por parte del

gobierno

presupuesto de

la empresa

competencia en
tema de
humedales
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VII. INDICADORES Y PLAN DE MONITOREO

En este capitulo se describen los indicadores utilizados en el proceso de incidencia que
serviran de base para medir los alcances que se desean lograr para llegar a las metas
esperadas. Para comenzar se debe tener un concepto de indicador, que “una herramienta
cuantitativa o cualitativa que permite mostrar indicios o sefiales de una situacion, actividad
o resultado.” (CONEVAL, 2013). De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (CONEVAL) “Un indicador es un instrumento que provee evidencia de una
determinada condicién o el logro de ciertos resultados. Esta informacién puede cubrir
aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos de un programa o proyecto.
(CONEVAL, 2013)

Se debe recordar que los numeros son datos necesarios que deben reportarse; sin
embargo, no son un medio confiable ni objetivo para evaluar el desempefio de un
programa. Para una evaluacién es necesario conocer el estado actual y tener un punto de
comparacion para la informacion que se reporta para tener una base que refleje el avance

0 retroceso que tenga el proyecto. (CONEVAL, 2013)

En este capitulo se analiza un plan de monitoreo el cual servir4 para verificar los avances
gue se tengan en el transcurso del tiempo, si es que se cumplieron los objetivos y metas
establecidas. El concepto de monitoreo es “el proceso sistematico de recolectar, analizar
y utilizar informacion para hacer seguimiento al progreso de un programa en pos de la
consecucidon de sus objetivos, y para guiar las decisiones de gestion.” (ONU/Mujeres,
2012) Se debe entender que el monitoreo se centra en procesos respecto al como, cuando

y donde se realizan las actividades y las personas que ejecutan y benefician de ello.

VII.1 Indicadores para el objetivo de impacto y linea base

En esta seccion, se realiza una breve descripcion de los indicadores que fueron utilizados
para medir el objetivo de impacto. Por lo que en el siguiente cuadro se explica cada uno

de los indicadores, se define el estado actual y la fuente de informacion.
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Cuadro 50: Indicadores para el objetivo de impacto y linea base

Indicador:

Descripcioén:

Fuente:

Estado actual del indicador
(valor al 2015- Linea Base)

El estado de la zona
alta de la cuenca del
Rio de la Sabana
(externalidades)

Es importante conocer

otras externalidades
que pueden ser
importantes para el

deterioro del humedal

Base de datos de la

Comisién Nacional
Forestal, estudios
cientificos, informes

del gobierno municipal
etc.

Existen 33 asentamientos a lo
largo de la Cuenca del Rio de la
Sabana. (Pineda-Hernandez,
2012)

Al 2015 se han perforado 18
pozos que abastecen a colonias
populares de la zona (Llano
Largo, Renacimiento, Km 30
entre otros) (Pineda-Hernandez,
2012)

Otro  factor de presion
relacionado al deterioro de la
Cuenca Alta del Rio de la
Sabana es la recoleccion de
residuos sélidos ya que el 53.1%
de habitantes ha manifestado

gque no cuentan con este
servicio. (Pineda-Hernandez,
2012:101)

El porcentaje de
deterioro del
humedal linea base

El porcentaje  del
deterioro del humedal
sera clave para saber si

Base de datos de la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos

Al 2008 el Estado de Guerrero
cuenta con una superficie de
50,838 ha de humedal. Segun el

contrario disminuya.

el afio 2000 existe mejoria con la | Naturales Federal y la | INEGI se han perdido 22,582ha,
implementacion de | Secretaria de Medio | lo que representa un 31% de
politicas publicas. Ambiente Estatal. perdida en superficie de
humedal.
Porcentaje de | Cumpliendo con el | Datos de Protecciéon | En 2015 se encuentran en
habitantes en estado | objetivo de impacto es | Civil del Municipio de | estado de vulnerabilidad
vulnerable primordial que el | Acapulco, Atlas de | aproximadamente 20 mil
porcentaje de | Riesgo Municipal, | personas que habitan los
habitantes en estado de | Secretaria de | fraccionamientos aledafios al
vulnerabilidad no | Proteccién Civil del | Humedal de Tres Palos en la
aumente sino al | Estado de Guerrero. Zona de Punta Diamante.

(Direccion de Proteccion Civil de
Acapulco, 2014)

Fuente: Elaboracion Propia

VII.2 Indicadores para resultados clave del desarrollo de la politica publica

En esta seccién se describen los resultados clave que se deben dar para que se realice

el proceso de incidencia. En el siguiente cuadro se clasifica cada resultado clave con un

tipo de esfera y una explicacion del por qué esta en dicha esfera.

Como antes se ha explicado existen tres tipos de esfera que son: Esfera de control:

aguellas que dependen de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Guerrero y

tiene absoluto control sobre ellos; Esfera de influencia: estas son aquellas que pretende

influenciar pero que no tiene el poder en su totalidad; y por ultimo se encuentra la Esfera

198




de interés: son las que se espera tener un resultado favorable pero no tiene control del

resultado. Como se puede observar en el siguiente cuadro se explica mas a detalle lo

antes dicho:

Cuadro 51. Indicadores para resultados clave

Resultado Tipo de esfera Explicacion de por qué esté en esa esfera

(control, influencia

0 interés)
Realizar una | Control Es de control porque soy la responsable de realizar la
sistematizacion de la sistematizacion y elegir proyectos que reflejen el éxito que puedo
experiencia de proyectos tener con el proyecto.
y de politica publica para
conservacion
Adecuar los resultados | Control Es de control porque yo realizare la adecuacién de los resultados
de la sistematizacion al de la sistematizacion al estudio de caso de Punta Diamante
proyecto de estudio de
caso
Plantear propuesta de | Influencia Se encuentra en la esfera de influencia por que no se tiene
convenio de coordinacién absoluto control sobre la decisién de la contraparte en este caso
entre las partes y generar CONAGUA en qué términos decida firmar el convenio.
un interés de la autoridad
Las partes suscriben el | Control Es de control por que la autoridad estatal SEMAREN es la que

Convenio de
Coordinacion, a partir de
esto se puede Crear un
Programa Estatal de

Humedales

decidird la realizacién del Programa Estatal de Humedales.

Fuente: Elaboracion Propia

VII.3 Indicadores para resultados intermedios y para resultados de
retroalimentacion

En este apartado se vuelven a describir los resultados, esta vez son los intermedios y de

retroalimentacion que se esperan de la teoria de cambio, también se incluyen indicadores

para medir la intervencion, una meta asociada, descripcion de esta meta, fuentes y las

limitaciones del indicador.
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Cuadro 52. Tabla de metas e indicadores para teoria de cambio

Tabla de metas e indicadores para Teoria de Cambio

RESULTADOS DE DESARROLLO DE ESTRATEGIA

Resultado 1

Realizar una sistematizacién de la experiencia de
proyectos y de politica publica para conservacion

Tipo de esfera (control, influencia o interés):

Control

Meta asociada al resultado:
Sistematizar al menos 5 experiencias de éxito de

proyectos arquitecténicos

relacionados con

humedales (artificiales o saneamiento)

¢Por qué es importante esta meta?

Porque sera la base de la exposicién que realice
respecto al valor que tiene el humedal en la
planeacion de desarrollo urbano de las ciudades.

Indicadores para | Descripcién Fuentes Limitaciones (¢,qué no
la meta mide?)

Numero de | Este indicador es | Paginas oficiales de | Grado de satisfacciéon
proyectos que se | importante porque | gobiernos, y | de los habitantes

han realizado en
Latinoamérica que

dependiendo el nUmero de
proyectos se podra realizar

organizaciones civiles

incluyan una sistematizacion que se

humedales en | necesita.

proyectos

inmobiliarios

Resultado 2 Tipo de esfera (control, influencia o interés):

Adecuar los resultados de la sistematizacién al
proyecto de estudio de caso

Control

Meta asociada al resultado:
Sistematizar al menos 5 experiencias de éxito de

¢,Por qué es importante esta meta?
Porque sera la base de la exposicién que realice

proyectos arquitecténicos relacionados con | respecto al valor que tiene el humedal en la
humedales (artificiales o saneamiento) planeacion de desarrollo urbano de las ciudades
Indicadores para | Descripcion Fuentes Limitaciones (¢,qué no
la meta mide?)

Numero de | Este indicador es | Internet: P4ginas | Grado de satisfaccion
proyectos que se | importante porque | oficiales de gobiernos, y | de los habitantes

han realizado en
Latinoamérica que
incluyan
humedales en
proyectos
inmobiliarios

dependiendo el numero de
proyectos se podra realizar
una sistematizacion que se
necesita.

organizaciones

RESULTADOS INTERMEDIOS (NODO DE INCIDENCIA-OBJETIVO DE IMPACTO)

Resultado 1

Plantear propuesta de convenio de coordinacion

entre las partes

Tipo de esfera (control, influencia o interés):

Influencia

Meta asociada al resultado:
Tener al menos tres actores claves para la
suscripcién del convenio.

¢Por qué es importante esta meta?
Los actores claves podrdn aportar otras
perspectivas técnicas al convenio de coordinacion

Indicadores para
la meta

Descripcion

Fuentes Limitaciones (¢,qué no
mide?)
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Reuniones de | El principal aliado que se | Minutas de reunion de | Otros intereses que
trabajo con el | necesita para que exista un | trabajo pueda tener el
Presidente de la | cambio en la legislacion Presidente de la
Comision de Medio | local es el Presidente de la Comision para impulsar
Ambiente y | Comision que ayude a esta iniciativa

Recursos impulsar esta iniciativa.

Naturales del

Congreso Local

NUumero de | Conocimiento de | Trabajo de campo El nivel de
funcionarios funcionarios publicos de los entendimiento de los
municipales  que | términos utilizados en el términos

conocen términos | manual de politicas

ecolbgicos y | publicas

socioambientales

Resultado 2 Tipo de esfera (control, influencia o interés):

Se genera un interés en el convenio por parte de
la autoridad

Influencia

Meta asociada al resultado:

Creacion de un instrumento legal de coordinacion
entre las direcciones de: desarrollo urbano,
ecologia y proteccibn civil para evitar
construcciones ilegales en humedales, conservar
la flora y fauna de la zona y gestionar el riesgo de
la zona.

¢Por qué es importante esta meta?

Para lograr un objetivo sistémico y de sinergias en
este convenio se necesita la coordinacion de los
actores claves por medio de un instrumento que
guie las facultades de cada actor.

Indicadores para | Descripcion Fuentes Limitaciones (¢,qué no
la meta mide?)

NUumero de | Se necesitan personas | EI Directorio de la | El nivel de conocimiento
empleados con | capacitadas para llevar a | direccion de desarrollo | que tengan
conocimiento  de | cabo el instrumento urbano y entrevistas

riesgo y humedal
en la Direccion de
Desarrollo Urbano

realizadas

Recursos Para la creacion del
canalizados a la | instrumento se necesitaran
creacion del | recursos para las personas
instrumento gue estén facultadas en

utilizarlo

Presupuesto de egresos | La manera que se van a

del Congreso Local asignar los recursos
para la realizacion del
instrumento

RESULTADOS DE RETROALIMENTACION (OBJETIVO DE IMPACTO- NODO DE INCIDENCIA)

Resultado 1

Las partes suscriben el Convenio de
Coordinacién, a partir de esto se puede Crear un
Programa Estatal de Humedales

Tipo de esfera (control, influencia o interés):
Control

Meta asociada al resultado:
Realizar un programa estatal de humedales
costeros del Estado de Guerrero

¢Por qué es importante esta meta?

Por qué una de las sefiales que se busca, si la
autoridad esta interesada es la creacion de
instrumentos legales

Indicadores para | Descripcidn Fuentes Limitaciones (¢,qué no
la meta mide?)

Estudios previos a | Los estudios previos a la | Entrevistas con | El grado de
la realizacion del | elaboracion del Programa | funcionarios estatales cumplimiento y
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Programa estatal
de humedales

son fundamentales para
conocer el estatus de la

Zona.

aceptacion por parte de
la poblacién

Fuente: Elaboracion Propia

VIl.4 Plan de monitoreo

En esta seccidn se muestra el plan de monitoreo de las dos metas que se esperan lograr

en los siguientes afios para impulsar la estrategia de incidencia de politica publica. Este

plan es la base para conocer los alcances que se esperan lograr con la politica publica

seleccionada. Es el punto donde se espera llegar, por lo que en el mismo plan se define

cada meta, método de medicion, responsable de la medicion, periodicidad de monitoreo y

la fecha de la evaluacion.

Cuadro 53. Plan de monitoreo

Meta 1: En 2020 se suscribe el Convenio de Coordinacién entre la SEMAREN, SEMARNAT, y la
CONAGUA para dotar a la primera de atribuciones en humedales costeros
Indicador Definicion Método de Responsab | Fechade Fecha de
medicién le de medicion evaluacion
medicién (periodicidad
de monitoreo)
Indicador 1 Este indicador es | Estadistico Encargado Anual Lunes 20 de
Participacion para conocer el de analisis febrero de
activa grado de estadistico 2019-20120
participacion de
funcionarios
publicos
Indicador Encargado Anual Lunes 20 de
Utilizacién de Este indicador Estadistico de andlisis febrero de
términos ayudara a conocer estadistico 2019-2020
socioambientales | si se esta
en la redaccién de | utilizando
otras leyes términos
ambientales socioambientales
para la redaccion
de futuras
iniciativas de ley
en el Estado.
Meta 2: En 2020 se crea un programa estatal de humedales costeros en Acapulco, Juarez
Indicador El programa Estadistico Encargado Anual Lunes 16 de
Creacion de estatal si esta de analisis marzo de
institucion teniendo estadistico 2020
encargada de funciones
vigilar el delimitadas al
cumplimiento del existir un érgano
programa estatal que lo coordine
Indicador Se deben tener Estadistico Encargado Anual Lunes 16 de
identificado los de analisis marzo de
El nimero de instrumentos de de 2020
instrumentos de politica publica incidencia
politica publica
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utilizados en el
programa

aplicables al tema
de humedales.

en politicas
publicas

Fuente: Elaboracién Propia

VIIl. IMPLEMENTACION

En este capitulo se presenta el plan de trabajo que se debe seguir con la finalidad de que

los resultados de desarrollo de estrategia se cumplan, por lo que aparece las actividades

que se deben seguir, la persona responsable, la fecha de realizacibn y un costo

aproximado por cada actividad. El plan de trabajo es en forma cronoldgica.

En el cuadro 54, se describe a detalle los resultados esperados en el desarrollo de la

estrategia, asi como las actividades que se deben realizar para poder alcanzar el resultado

deseado, el responsable de cada actividad, una fecha tentativa que se propone para

comenzar y finalizar el trabajo y un costo aproximado

VIIl.1 Plan de trabajo

Cuadro 54. Plan de Trabajo

RESULTADOS DE DESARROLLO DE ESTRATEGIA 5 )
PRIMERA PARTE: ESTUDIOS Y EVALUACION DE LA SITUACION ECOLOGICA DEL HUMEDAL

Resultado 1:

Realizar una sistematizacion de la experiencia de proyectos y de politica puUblica para conservacién de
humedales que sirvan de base para visualizar oportunidades de restauracion al Humedal de Tres Palos

Actividades
Andlisis econdmico respecto a las
aportaciones que realizara cada institucion

Responsable
Personal
seleccionado por

Fecha
Principios de
2017

Costo

Sin Costo. Aportado

diciembre de
2017

gubernamental ya sea en especie (aparatos | cada una de las por el equipo de
geofisicos, biolégicos entre otros), personal | organizaciones trabajo de SEMAREN
capacitado, estudios, recursos econémicos | involucradas 0 SEMARNAT

Sistematizar al menos 5 experiencias de | Equipo de | 31 de enero de | Sin Costo. Aportado
éxito  de proyectos  arquitectonicos | andlisis de | 2017 por el equipo de
relacionados con humedales (artificiales o | politicas publicas trabajo de SEMAREN
saneamiento) 15 de | o SEMARNAT

Sistematizar lecciones aprendidas vy
beneficios de proyectos de politicas publicas
encaminado a la conservacion de humedales

Equipo de
analisis de
politicas publicas

28 de febrero
de 2018

15 de junio de
2018

Sin Costo. Aportado
por el equipo de
trabajo de SEMAREN
0 SEMARNAT

Resultado 2:

Adecuar los resultados de la sistematizacion al proyecto de estudio de caso

Actividades
Vincular experiencias de otros proyectos al
estudio de caso

Responsable

Fecha
16 de junio de
2018

Sin Costo. Aportado
por el equipo de
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Encargado de

15 de mayo de

trabajo de SEMAREN

andlisis de | 2019 0 SEMARNAT
viabilidad legal
-Estudio valorativo sobre la fauna que se | Consultores 16 de junio de | $300,000 mil pesos
encuentra en la zona del Humedal de Tres | Independientes | 2018 mexicanos, este

Palos, con énfasis en investigar si existen
especies endémicas o en peligro inminente

0 Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN o
SEMARNAT

15 de mayo de
2019

monto opera si se
contratan
consultores
independientes.

-Estudio sobre la vegetacion que se
encuentra en la zona, teniendo como
prioridad cuantificar y analizar los tipos de
mangle que se encuentran dentro del canal
meandrico y alrededor del Humedal de Tres
Palos.

Consultores

Independientes
o] Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN o
SEMARNAT

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

$300,000 mil pesos
mexicanos, este
monto opera Si se
contratan
consultores
independientes.

-Estudio socioeconémico sobre los
diferentes sectores sociales que se
encuentran alrededor del Humedal

Consultores

Independientes
0 Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN (o]
SEMARNAT

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

$300,000 mil pesos
mexicanos, este
monto opera si se
contratan
consultores
independientes.

-Informe sobre opciones de restauracion del
Humedal de Tres Palos teniendo como
criterios los estudios antes mencionados.

Consultores

Independientes
o] Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN o
SEMARNAT

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

$300,000 mil pesos
mexicanos, este
monto opera si se
contratan
consultores
independientes.

Analisis de la legislacion nacional y de los
proyectos sistematizados

Encargado de
analisis de
viabilidad legal

16 de agosto
de 2019

Sin Costo. Aportado

por el equipo de
trabajo de SEMAREN
0 SEMARNAT

Este costo va ligado
en la creacién del
convenio de
coordinacion, sus
clausulas y en
general los
instrumentos
juridicos que sevan a
crear para lograr la
coordinacién de las
instituciones
gubernamentales

Analisis de riesgo y vulnerabilidad en la zona
de Punta Diamante, especificamente los
fraccionamientos colindantes al Humedal de
Tres Palos

Grupo de
geofisicos y
personal de
proteccién  civil

municipal, estatal
y federal

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

250,000

aproximadamente es
el costo por el equipo
especial para
monitorear la zona y
realizar pruebas de
riesgo en la zona
indicada, también se
necesita personal
capacitado. Aunque
se podria realizar
otro convenio de
coordinacion y
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participacion con la
Secretaria de
Proteccién Civil de
Acapulco.

Fuente: Elaboracién Propia

SEGUNDA PARTE: PROCESO DE CODISENO ENTRE LA SEMAREN y otras instituciones

interesadas en el tema

Resultado 1:

Suscripcion del Convenio de Coordinacion entre la SEMAREN, SEMARNAT y CONAGUA

Actividades Responsable Fecha Costo
Reunion de Trabajo, facilitacion vy | Equipo de | 15 de
negociacion  entre las  instituciones | asesores de la | octubre de | No existe ningun
involucradas SEMAREN 2019 costo.

15 de

diciembre de

2019
Suscripcion del convenio de coordinacion | Representantes | 24 de enero | No existe ningun
por parte de SEMAREN, SEMARNAT vy | de cada | de 2020 costo.
CONAGUA institucion

gubernamental

Resultado 2:

Propuesta para la realizacion de un Programa de Humedales

Costeros en Guerrero

Actividades

Realizar un primer borrador con base en los
estudios antes realizados para proponer un
programa estatal de humedales costeros en
Guerrero que tenga como objetivo el
monitorear y vigilar los humedales ya
identificados en el estado, asi como las
caracteristicas de estos (fauna, flora, tipo de
humedales, servicios ambientales entre
otros)

Responsable
Equipo
investigacién

de

Fecha

Febrero
2020-
Octubre
2020

Costo

Sin Costo. Aportado

por el equipo de
trabajo de
SEMAREN o}
SEMARNAT

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede apreciar con el anterior cuadro hacen falta que se actualicen varios

estudios sobre la flora 'y fauna que se encuentra en el Humedal de Tres Palos, los cuales

pueden servir para impulsar un programa para proteger a los humedales de la zona de

Guerrero especialmente en la Zona de Punta Diamante, Acapulco.
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IX. FINANCIAMIENTO

En este ultimo capitulo se desarrolla el plan de financiamiento, este debe ser entendido
como el proceso para sufragar los gastos de una actividad, de una obra. En esta seccion
se sefialan las posibles fuentes de financiamiento para la captacion de recursos
necesarios para realizar los estudios de analisis de politicas publicas y viabilidad legal
para que puedan realizarse las actividades antes descritas. El anterior capitulo sirve para

conocer un estimado de los costos aproximados que se tendrian que realizar.

IX.1 Presupuesto global de implementacién y monitoreo

El punto de partida para la implementacion y monitoreo es que no existe suficiente
informacion sobre otros programas idénticos, por lo que se buscé proyectos parecidos que
tuvieran como eje central el tema de la conservacién de humedales aunque el propdsito y
los resultados fueran diferentes. Para este proyecto es necesaria la suma de $1, 450,000
pesos mexicanos esta suma es necesaria para realizar varios estudios que actualmente
no existen o estan desactualizados por lo que aumenta significativamente, también por
gue varios de estos seran la base para la futura realizacion de un Programa Estatal de

humedales costeros.

La anterior cifra de $1, 450,000 pesos mexicanos se encuentra respaldada en el siguiente
cuadro, el cual desglosa los estudios que se deben de realizar con antelacion a la
celebracion del convenio de coordinacion con el fin de tener actualizada la informacién
sobre la flora y fauna que se tiene actualmente, teniendo especial interés en las manchas
de mangle que se encuentran en el Humedal de Tres Palos. Se incorpora un analisis de
vulnerabilidad y riesgo por inundacion por los eventos hidrolégicos ocurridos en el afio

2013 y prevenir nuevas afectaciones al humedal.
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Cuadro 55. Estudios de valoracién

-Estudio valorativo sobre la fauna que se
encuentra en la zona del Humedal de Tres
Palos, con énfasis en investigar si existen
especies endémicas o en peligro inminente

Consultores

Independientes
o] Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN 0
SEMARNAT

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

$300,000 mil pesos
mexicanos, este
monto opera si se
contratan
consultores
independientes.

-Estudio sobre la vegetacion que se
encuentra en la zona, teniendo como
prioridad cuantificar y analizar los tipos de
mangle que se encuentran dentro del canal
meandrico y alrededor del Humedal de Tres
Palos.

Consultores

Independientes
o] Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN 0
SEMARNAT

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

$300,000 mil pesos
mexicanos, este
monto opera si se
contratan
consultores
independientes.

-Estudio socioeconémico sobre los
diferentes sectores sociales que se
encuentran alrededor del Humedal

Consultores

Independientes
o] Personal
capacitado por
parte de
SEMAREN 0
SEMARNAT

16 de junio de
2018
15 de mayo de
2019

$300,000 mil pesos
mexicanos, este
monto opera si se
contratan
consultores
independientes.

-Informe sobre opciones de restauracion del

Consultores
Independientes

16 de junio de
2018

$300,000 mil
mexicanos,

pesos
este

Humedal de Tres Palos teniendo como | o Personal | 15 de mayo de | monto opera si se
criterios los estudios antes mencionados. capacitado por | 2019 contratan
parte de consultores
SEMAREN 0 independientes.
SEMARNAT
Andlisis de riesgo y vulnerabilidad en la zona | Grupo de | 16 de junio de | 250,000
de Punta Diamante, especificamente los | geofisicos y | 2018 aproximadamente es
fraccionamientos colindantes al Humedal de | personal de | 15 de mayo de | el costo por el equipo
Tres Palos proteccion  civil | 2019 especial para

municipal, estatal
y federal

monitorear la zona y
realizar pruebas de
riesgo en la zona
indicada, también se
necesita personal
capacitado. Aunque
se podria realizar
otro convenio de
coordinacion y
participacion con la
Secretaria de
Proteccion Civil de
Acapulco.

Fuente: Elaboracion Propia
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IX.2 Plan de financiamiento

En este apartado se detalla la procedencia de los recursos antes mencionados, para
comenzar se desglosaran los criterios y requisitos necesarios para la canalizacion de

recursos.

a) Fuentes nacionales

Como se aprecia en el capitulo anterior cada una de las instituciones gubernamentales
tendran que aportar recursos ya sea en especie, personal capacitado (técnicos geofisicos,
bidlogos, abogados, ingenieros, economistas entre otros), recursos econémicos para
poder costear los estudios que se deben de realizar previamente a la firma de la
suscripcion del convenio.

Por lo que se debera realizar un acuerdo de participacion entre la SEMAREN, SEMARNAT
y CONAGUA para que cada institucion con base a su presupuesto y personal pueda

aportar determinados elementos.

Otro aspecto importante en el financiamiento que aun cuando Proteccion Civil no es parte
en el Convenio es uno de los actores clave a la realizacion de los estudios, por tomar en
cuenta el tema de riesgo y vulnerabilidad de los habitantes, es por esto que se podrian

canalizar recursos por parte del FOPREDEN, de acuerdo al siguiente articulo:

Articulo 8 de las Reglas de Operacion del FOPREDEN tiene como finalidad, I. Financiar
Proyectos Preventivos y Proyectos Preventivos Estratégicos enfocados a la reduccion de
riesgos y que contribuyan a evitar o disminuir los dafios originados por la presencia de

Fendmenos Naturales Perturbadores.

En relacién a lo anterior se podrian canalizar recursos ya que la alternativa ganadora tiene
como uno de los ejes principales el disminuir los dafios originados por fendmenos

hidrometeorolégicos.

También otra opcion de financiamiento es la creacion de un fondo mixto financiado por la

SEMAREN junto con la Direccion de Ecologia del Municipio de Acapulco, etiquetado para
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la proteccion de biodiversidad que es otro de los aspectos importantes en la conservacion

del humedal. Esto debido a que es un asunto que interesa a los dos niveles de gobierno.

b) Fuentes internacionales

El financiamiento se solicitara para la implementacion de acciones derivadas del convenio,
por medio de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Guerrero a través del Fondo
Humedales para el futuro (FHF). Cada afio se notificard a mas tardar el 30 de julio para
presentar solicitudes al FHF, teniendo como plazo méaximo el 30 de septiembre para la

recepcion.

El cual promueve la conservacién y uso racional de los humedales en el Neotrépico y
México desde el 2002, sin embargo se le da prioridad a aquellos humedales catalogados

como de Importancia Internacional por la Convencion.

En este caso se debe recordar que el Humedal de Laguna de Tres Palos no esta
designado como de importancia internacional, lo que no es un impedimento para que

tenga financiamiento por medio de este fondo.

La suma maxima que se puede solicitar al FHF es de 20,000 ddlares para cada proyecto

dependiendo de los objetivos que se persiga:

En este caso el objetivo sera de asistencia de emergencia para actividades de formacién
relacionadas con humedales de importancia regional que hayan sufrido dafios o se
encuentren en peligro inminente de sufrirlos como resultados de acontecimientos
tecnoldgicos, contaminacion u otras intervenciones humanas o fendmenos naturales

como huracanes.

Esta asistencia se podra facilitar para evaluar los dafios o tomar medidas para proteger el
sitio. La suma maxima que se podra solicitar al FHF para cada proyecto de asistencia de
emergencia es de 10.000 dolares de los EE.UU. Se puede solicitar asistencia de
emergencia en cualquier momento y la decision al respecto la toman conjuntamente la
Secretaria de Ramsar y el FHF. (Fondo Humedales para el Futuro, Directrices operativas
2013-2015)
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Y se debe realizar una la clasificacion de las areas tematicas en qué se enfocara el
proyecto, en este caso la clasificacion es la siguiente: a) Entrenamiento y capacitacion,
porque el proyecto se enfocara en proveer entrenamiento técnico sobre humedales a
personal de gobierno; b) Herramientas y manejo de humedales porque se realizara un
monitoreo sobre las caracteristicas del sitio (plan de manejo, politicas).

Los requisitos para obtener el financiamiento son los siguientes:

e Formulacion de las propuestas de proyectos (todas las propuestas de proyectos
deben incluir un Formulario de resumen y aval de la solicitud). Se recomienda que
la Autoridad Administrativa de la Convencion de Ramsar en el pais correspondiente
avale el proyecto antes de que sea presentado a la Secretaria de Ramsar

e Propuesta detallada maximo 5 hojas.

e Definir el o los problemas a resolver, antecedentes vy justificacion, objetivo general
y especificos.

e Metodologia y actividades

¢ Resultados esperados

e Plan de trabajo

e Seguimiento y administracion del proyecto (preparar un plan de administracion del
proyecto)

e Formulario de evaluacion de las propuestas de proyecto.

e Evaluacién de la propuesta a la luz del formulario puntuacién para determinar las
prioridades de financiacion.

e Formulario normalizado para preparar informes de avance

e Formulario normalizado para preparar informes finales.

Aunque para recibir asistencia del Fondo Humedales para el Futuro, es indispensable
tener disponibles fondos de contrapartida o contribuciones “en especie” (50 por ciento o

mas del costo total del proyecto).
Para la transferencia de los fondos, los beneficiarios de proyectos de un monto hasta de

10.000 délares reciben una transferencia equivalente al 100 por ciento de los fondos una
vez que esté aprobado por la Secretaria de Ramsar.
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Lo anterior puede explicarse en el siguiente cuadro que marca el procedimiento

completo para la obtencion de recursos por FHF.
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X. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se concluyé que el Humedal de Tres Palos es de gran
importancia por ser el unico en el Estado de Guerrero con fauna catalogada en
proteccion especial, por proveer de servicios de agua a mas de 40,000 personas
que residen tanto en los fraccionamientos turisticos de la zona de Punta Diamante,
como colonias populares de Acapulco como: Ciudad Renacimiento, Colosio, Km30,
Zapata, Colonia Postal entre otras, por ser barrera contra fendmenos
hidrometeoroldgicos como tormentas tropicales, huracanes por tener conexién con

el mar por algunos meses en el afo, y por la flora que se encuentra en el lugar.

Se encontré también que el deterioro del Humedal de Tres Palos es causado por
varios factores de presién como son: asentamientos irregulares en la cuenca media
y baja del Rio de la Sabana, la carencia de servicios de drenaje, alcantarillado y de
recoleccion de basura y no solo por la construccién de fraccionamientos turisticos.
Sin embargo, todavia se tiene oportunidad para revertir los dafios producidos al
Humedal de Tres Palos por la falta de planeacion urbana, la contaminacion de

residuos entre otros, de acuerdo a los estudios recabados en el trabajo

Los estudios recabados sobre el Humedal de Tres Palos expresan la preocupacion
sobre las condiciones que tiene y la importancia de su biodiversidad, pero también
resulta interesante puntualizar que el Ultimo estudio realizado sea desde
aproximadamente 10 afios, por lo que podrian existir varios cambios en la flora y

fauna actualmente.

Un punto a considerar es la externalidad que existe, debido a que los costos de los
terrenos vendidos alrededor del Humedal de Tres Palos no reflejan los servicios
ecosistémicos que estos aportan a la sociedad, como son: composicion de gases
en la atmosfera, el control de ciclos hidroldgicos reduciendo la intensidad de las

inundaciones y sequias y mejorando la calidad del agua, la polinizacion de las



plantas, mantenimiento de la biodiversidad y el control de parasitos. (Casasola,
2001)

Una de las grandes fallas de gobierno que existe en el problema publico es la falta
de coordinacién entre los niveles de gobierno y de capacidad para posicionar al
tema como prioritario por los servicios ambientales que proporciona a la ciudadania.
Aunado a lo anterior tampoco se tienen instrumentos de coordinacioén, al ser un tema
complicado por involucrar a los tres niveles de gobierno se deberia prever este tipo
de escenarios, el desarrollo urbano y uso del suelo corresponde al municipio,
mientras que algunos recursos naturales por la importancia y la conectividad con
otros ecosistemas son atribuciones del Estado, mientras que el humedal por sus

caracteristicas intrinsecas es exclusivo de la Federacion.

Las causas que originan el problema publico también estdn a cargo de diferentes
instituciones gubernamentales por ejemplo: la vulnerabilidad que tienen los
habitantes de los fraccionamientos por que las construcciones se realizaron en
zonas aledafias al humedal de Tres Palos es competencia de Secretaria de
Proteccion Civil; mientras que el resguardo y conservacion de la biodiversidad con
la que cuenta es de la Secretaria de Medio Ambiente y la regulacién y clasificacion

de los humedales es exclusivamente federal y est4 a cargo de la CONAGUA.

Por lo anterior es que la alternativa seleccionada es la creacion de un instrumento
de coordinacién que pueda armonizar las acciones, estrategias y metas de las
instituciones relacionadas al problema publico, aunque también se puede realizar
una campafa de difusibn que este alineado a la firma del convenio, esto con la
finalidad de brindar herramientas para subsanar las deficiencias por coordinacion y
emplear nuevos mecanismos para capacitar a los funcionarios y a la ciudadania en

el tema de los humedales y especificamente en el Humedal de Tres Palos.
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